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Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO)
MINISTERIO DEL AMBIENTE, ENERGIA Y TELECOMUNICACIONES

Estimado senor:

De acuerdo a su oficio FONAFIFO-D-167-2010 del 14 de julio del ano en curso y
recibido en esta Auditoria el 15 de los corrientes; en el mismo, usted solicito la
legalizacion de cierre y de apertura de dos libros de actas del Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal (FONAFIFO), los cuales poseen las siguientes
caracteristicas:

» Cierre del Libro de Actas de FONAFIFO, el cual consta de 350 folios y
que se legalizé en esta Auditoria bajo el asiento N° 323 Tomo IX.

> Apertura del Libro de Actas de FONAFIFO, el cual consta de 350
folios y que se legalizara en esta Auditoria bajo el asiento N° 398
Tomo X.

Asi las cosas, esta Dependencia procedera a la legalizacion de apertura y cierre de
los libros solicitados; para lo cual, es conveniente sefalarle que el libro de actas que
se adjunta conformara el Tomo X, mismo que una vez finalizado, debera ser remitido
a esta Auditoria para proceder a su respectivo cierre y posteriormente, dar inicio a la
apertura del Tomo Xl|. Para los tomos sucesivos, debera seguirse el mismo
procedimiento.

Por lo antes mencionado, esta Auditoria procedio a realizar la revision del Tomo 1X
que contiene las actas N°09-2007 del 18 de julio del 2007 hasta la N°04-2010 del 10
de julio del afio en curso, en las cuales se encontraron una serie de aspectos que
deben ser subsanados; a saber, los siguientes:

a) En el folio 332 (acta 02-2010), se constaté que la impresion se realizé al
reves.
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b) En los folios 337 (acta 03-2010) y 340 (acta 04-2010), se constato que el Ing.
Jorge Rodriguez Quirés y la Ing. Ana Lorena Guevara Fernandez,
Presidentes de la Junta Directiva en su momento del FONAFIFO, no firmaron
las actas respectivas, lo cual incumple con lo establecido en el numeral 3 del
articulo N° 56 de la Ley General de la Administracion Publica N® 6227, el cual
indica textualmente que:

Articulo 56 inciso 3 “...Las actas seran firmadas por el Presidente y
por aquellos miembros que hubieren hecho constar su voto
disidente...” (El destacado no corresponde al original)

Ademas, se considera conveniente que previo a la utilizacién del nuevo libro de
actas, se implementen las siguientes recomendaciones:

Recomendaciones:

1. Que los sefores Rodriguez Quirés y Guevara Fernandez, procedan a firmar
las actas 03-2010 (folio 337) y acta 04-2010 (folio 340) correspondientes al
tomo IX.

2. Se considera imperativo que los registros que se anotaran en el nuevo libro
de actas que hoy se legaliza (Tomo X), se realicen a partir de la fecha de
legalizacion de éste; es decir, del 15 de julio del 2010 en adelante y no se
hagan por consiguiente, registros en el libro con fechas anteriores a
la sefalada, ya que los acuerdos tomados y/o ratificados, entre otros
careceran de validez.

3. Las anotaciones en el libro de actas deberan ser impresas de forma clara y
legible y la persona encargada de llevar el mismo, lo hara de una manera
optima, es decir, que la trascripcion sea impecable para que de esa manera,
se pueda conocer la informacion y en general, no quede duda de lo
consignado en el libro de actas; por lo que se debera evitar hasta donde sea
posible, la anulacién de los folios de una manera innecesaria. Ademas, se
debera tener el cuidado pertinente para que no se realicen sobreimpresiones
en los folios, por lo que es conveniente que el funcionario responsable realice
los ajustes a los margenes de impresion y haga las pruebas respectivas en
hojas borrador antes de utilizar los folios ya legalizados para su impresion
final.

4. En caso de cometer un error y realizar alguna correccion, es necesario indicar
y justificar en el libro la situacién presentada, procediéndose a realizar la
anulacion de las anotaciones con delicadeza y de preferencia utilizando un
sello de “nulo” o “anulado”.
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5. Las numeraciones de las actas deben ser consignadas en forma numérica,
cronolégica y légica y las mismas deben ser impresas en los folios
respectivos respetando en todo momento la numeracién de éstos, los cuales
deben de utilizarse de forma ascendente.

6. Se respete la utilizacion de los folios que legaliza esta Auditoria y no se
suplanten por hojas comunes y corrientes que no contengan el sello de
legalizacion respectiva por parte de esta Auditoria, ya que las acuerdos
tomados y/o ratificados y realizados en folios que no se encuentren
debidamente legalizados, careceran de validez juridica, amen de las posibles
sanciones administrativas, a las cuales el funcionario se podria ver expuesto
por suplantar los folios legalmente facultados.

7. El cierre del libro no debe necesariamente realizarse en el ultimo folio, ya que
queda a discrecionalidad de quien realiza las impresiones de las actas
cuando proceder a la solicitud del nuevo libro (Tomo XI), tomando en cuenta
que las anotaciones no sufran un corte abrupto, por lo que se debera dejar al
menos el uUltimo folio en blanco para que esta Auditoria estampe el sello
respectivo y se realice la legalizaciéon de cierre correspondiente; por lo que,
sera conveniente que una vez que remitan a esta Auditoria la solicitud de
cierre en mencion, lo hagan también con la remisién del libro, el cual en ese
momento debera estar debidamente empastado y sus folios “cosidos” o
“pegados” a efecto de unir sus respectivas hojas.

8. Se deben consignar en las Actas por celebrar, si los acuerdos fueron
tomados y ratificados por unanimidad, sin excepcion por parte de los
miembros autorizados a tales efectos.

9. En caso de existir votos contrarios, se debe plasmar en el Acta respectiva, tal
situacion, asi como los motivos que lo justifiquen y se estampen las firmas de
aquellos miembros que estan en contra de lo acordado, asimismo es el
Presidente de la Junta Directiva el que debe firmar las actas y cumplir de esa
manera con lo indicado en el numeral 3 del articulo 56 y numeral 1 del
articulo 57 de la Ley N° 6227.

10.No se deben dejar folios en blanco en el libro. Lo anterior, con el propésito
que se cumplan con sanas practicas de control interno en los registros del
libro de Actas.

11.Una vez empastado, estd completamente prohibido arrancar hojas al libro,
asi como tampoco, los folios deben presentar manchones, borrones,
tachaduras, raspaduras, correcciones con liquido corrector o cualquier tipo de
alteracion que hagan dudar de la validez de la informacion registrada.
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12.Es conveniente, que se celebren las sesiones con la regularidad y en forma
que se requieran; sin embargo, se considera oportuno y prudente tomar en
consideracién lo sefalado en el numeral 1 del articulo 52 de la Ley N° 6227
citada anteriormente y no esperar a que transcurran varios meses o anos sin
que se realicen las mismas.

13.Se tenga el cuidado de no omitir la fecha completa de las actas cuando es
anotada en el libro, asi como las firmas respectivas.

14.Se debe indicar claramente en las actas en mencion, el nombre y el cargo
que ejerce cada uno de los miembros participantes de las reuniones de Junta
Directiva y en caso de que existan invitados, debe ser tambien contemplado
en la misma, asi como el nombre de la Institucién a la cual representan.
Ademas, se considera conveniente que se siga el mismo procedimiento para
los miembros ausentes a las sesiones.

15.Se recomienda que se empleen ademas, procedimientos efectivos de
control para la debida salvaguarda del libro y evitar de esa manera, el robo,
pérdida o dafio al mismo.

16.Se anote la informacién completa en el libro en mencién, de manera que no
existan “lagunas” en los datos, donde los registros deben ser realizados de
manera ldgica, cronoldgica, numérica y ademas, que no se presenten “saltos”
de informacion no deseada.

17.Es fundamental, que la informacion que sea anotada en los libros de actas,
sea registrada por personas responsables, ordenadas y cuidadosas.

18.Se considera conveniente tomar en consideracion lo sefialado en la Ley N°
6227 en sus articulos 49 al 58, en donde se hace referencia a los Organos
Colegiados.

19.Es conveniente que se realicen supervisiones constantes a las personas
que hacen las anotaciones en el libro arriba mencionado, ello permitira
detectar algun error o debilidad, lo que facultara de esa manera, disponer
las acciones pertinentes necesarias para corregir las actuaciones que se
apartan de lo dispuesto en la normativa técnica, legal y administrativa,
logrando con esto ir fortaleciendo el control interno en esta area especifica.

20.Para futuros libros de actas del FONAFIFO que requieran la respectiva
legalizacién por parte de esta Oficina, es conveniente que se cumpla con lo
dispuesto en la Circular Al-090-2004 del 10 de mayo del 2004 emitida por
esta Auditoria (que contiene actualizada las directrices para la legalizacion
de libros contables y de actas); caso contrario, se procedera a la devolucion
de los mismos sin el tramite correspondiente.
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21.Es prudente que se realice una revision de los informes que esta Auditoria ha
remitido al FONAFIFO, referentes al uso, manejo y registro de los libros actas
en general, los cuales datan desde el afio 2000 a la fecha.

22 Tomando en consideracion que la Auditoria Interna requiere disponer
varios dias para proceder al analisis, cierre y apertura de libros y
elaboracidon del informe respectivo de los libros de actas; se considera
prudente y l6gico, que el funcionario encargado de enviar futuros libros a la
Auditoria Interna para la legalizacion respectiva (de cierre o apertura), lo
realice con la prontitud que requiera el caso y no esperar a realizar el envio
de éstos hasta que no existan folios disponibles en el libro que se venia
utilizando: es decir, se debera remitir de forma oportuna el nuevo libro sin
esperar a que el que se estaba utilizando finalice en su totalidad y por
consiguiente, no se dispongan de folios para realizar los registros que
cronolégicamente deben hacerse.

Ademas, le sefialo la importancia en la aplicabilidad de las recomendaciones dadas
por esta Auditoria, referente a una buena gestion para el uso adecuado del libro de
actas del FONAFIFO y se prevenga a futuro, situaciones de incumplimiento de
dichas disposiciones, con el fin de evitar de esa manera, que se limite y debilite un
adecuado y transparente sistema de control interno en su Dependencia.

Finalmente, le recuerdo que la Ley General de Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos N° 8131": la Ley contra la Corrupcion y el
Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica N° 8422% y su Reglamento y las
Normas de Control Interno para el Sector Publico® emitidas por la Contraloria
General de la Republica, entre otra normativa conexa, demandan de las
Instituciones del Estado un eficiente control y manejo de sus recursos publicos, asi
como la utilizacion de registros adecuados de informacion, de manera que permita
que la misma sea Uutil, adecuada, oportuna y confiable; a su vez, dichas normativas
también establecen como obligacion la oportuna rendicion de cuentas por parte de
todos los funcionarios publicos.
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C: Ing. Ana Lorena Guevara Fernandez, Viceministra de Ambiente
Sr. Hugo Alfaro Alfaro, Oficial Mayor
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