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FONAFIFO o

Presentacion

Ha sido una experiencia beneficiosa para el pais, que recoge y representa el
espiritu creativo costarricense. Heredero de una actividad institucional que data
desde finales de los sesenta, el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
(FONAFIFO) es actualmente el principal motor del quehacer forestal en Costa
Rica, su brazo financiero y un dinamico promotor del desarrollo sostenible a
nivel nacional.

EL FONAFIFO es un arbol joven de gran fuerza y proyeccion, gracias a la
solidez legal e institucional que le respaldan.

Pero nada seria de este arbol sin el agua que le mantiene fresco: la base
social, empresarial y campesina que integra al sector forestal privado de Costa
Rica, asi como el permanente compromiso del pais y la cooperacién
internacional. Son ellos los que diseminaron la semilla del FONAFIFO por todo
el territorio nacional, los que han regado al arbol y han permitido que sus ramas
se extiendan allende las fronteras nacionales.

De la mano del FONAFIFO, se ha desarrollado el Programa de Pago de
Servicios Ambientales (PSA), innovador esquema de desarrollo forestal
ejemplo en el mundo entero porque reconoce los servicios que brinda el
bosque mas alla de la madera. La legislacion forestal vigente reconoce cuatro
tipos de servicios ambientales: mitigacion de gases de efecto invernadero,
proteccion del recurso hidrico, proteccion de la biodiversidad y belleza
escénica.



Se ha continuado el programa de créditos para la actividad forestal, como un
apoyo para el sector productivo y la industria forestal. Estos créditos facilitan
desde el establecimiento de viveros y la compra de equipos hasta la
elaboracion de estudios técnicos, la investigacion y desarrollo de diversos
productos derivados de la actividad forestal.

Desde la consolidaciéon legal de FONAFIFO en 1996, se ha pagado una cifra
superior a los 40 mil millones de colones entre mas de siete mil beneficiarios
Con el Programa de PSA se han entregado unos US$16 millones anuales
(datos al 2004), especialmente a pequefios y medianos propietarios del bosque
por proteger y reforestar.

Esta cuantiosa inversion de la sociedad costarricense captada por el
FONAFIFO via impuestos, convenios, venta de Certificados de Servicios
Ambientales, asi como los préstamos y donaciones de paises y organismos
internacionales amigos, se puede observar claramente en las zonas rurales
nacionales. Los bosques que el pais esta protegiendo, la biodiversidad que en
ellos se encuentra, los millones de arboles, las plantaciones forestales y los
acuiferos que se estdn protegiendo, son prueba de ello. El turismo,
principalmente el asociado a la ecologia, se ha convertido en la principal fuente
de ingresos del pais, asignando asi un valor adicional a la actividad de manejo,
conservacion y desarrollo sostenible de los recursos forestales del pais.

Costa Rica ha puesto un freno a la deforestacion y estd recuperando la
cobertura forestal que antes tuvo. Es innegable que los incentivos forestales
primero, y el Pago de Servicios Ambientales ahora, tienen mucho que ver con
este éxito nacional, en accidbn complementaria con otras politicas nacionales.

Las siguientes paginas resumen el papel que ha desempefado el FONAFIFO
en este proceso. Se presentan los principales proyectos desarrollados, los
mecanismos financieros utilizados para la captacion de fondos y los sistemas
de pago empleados para hacer llegar ese dinero a los beneficiarios. Asimismo,
se informa acerca de las ultimas mejoras introducidas en el funcionamiento
global del programa para responder a las necesidades del pais, y se hace un
balance de los resultados obtenidos.

Se menciona también quiénes han sido los socios y compafieros en este
esfuerzo, dentro y fuera del pais, y se hace una reflexién, con la ayuda de
varios actores relevantes entrevistados que han participado en esta travesia,
recogiendo sus impresiones sobre cudl debe ser el norte de la institucion.

A la vuelta de mas de una década de acciébn, FONAFIFO emerge como un
sélido exponente de una nueva cultura ambiental y de una decidida vocacion
forestal en el pais. Es un instrumento para el desarrollo rural sostenible que
conjuga el compromiso del Estado y el dinamismo de una sociedad visionaria.
Por eso sus resultados son motivo de orgullo.



FONAFIFO o

Empieza la accion

Costa Rica ha pasado a ser parte de la historia ambiental global, al destacarse como
un modelo en el desarrollo de esquemas de manejo, conservacion y desarrollo
sostenible de los recursos naturales, asi como de mecanismos de financiamiento
novedosos para el sector forestal. Decenas de paises nos visitan para conocer de
cerca la experiencia que se acumula y consolida alrededor del Pago de Servicios
Ambientales y saber cuales fueron los mecanismos introducidos para detener la
deforestacion que estaba aniquilando la cobertura forestal del pais.

No ha sido facil. Lo que Costa Rica ha logrado hasta hoy en materia forestal es el
fruto de un esfuerzo de muchos afios y elementos que se han conjugado
armonicamente: mentes, ideas, leyes, incentivos, voluntad politica, liderazgo estatal,
fuerza empresarial, tez6n campesina, tecnologias e innovaciones, fortalecimiento
institucional, apoyo internacional... y podriamos seguir... porque es extensa la lista
de acciones y voluntades que a lo largo de mas de 35 afios han escrito la historia
forestal reciente del pais.

Pero todo ello se traduce basicamente en dos cosas: millones de dolares invertidos y
miles de costarricenses participando en la actividad forestal con acciones de campo,
apoyo técnico o respaldo politico. Todo ello para hacer frente a un problema que, en
su momento, alarmé a todos: la deforestacion galopante que enfrentd al pais y puso
en peligro su futuro.

Al iniciar los ochenta, Costa Rica habia perdido parte del alma nacional. Los
bosques, fuente de vida, habian casi desaparecido. Apenas una cuarta parte del
territorio quedaba con algun tipo de cobertura boscosa. Uno a uno habian caido los



cedros, pochotes, caobas, almendros y otras especies nativas de arboles que nos
brindan maderas preciosas.

Méas de cincuenta mil héctareas se deforestaban por afio. Sucumbian ante la
agricultura y la ganaderia extensivas, ante la extraccion legal o ilegal de madera,
ante las quemas y la ignorancia, ante el mismo error que otros paises tropicales
estaban cometiendo en contra de sus economias y sus recursos naturales.

En efecto, para finales de los 70, dos estudios ponen en evidencia la realidad
forestal nacional (Silvander-1977 y Pérez y Protti-1978). Ambos coinciden en que
mas de 55 mil hectareas es el ritmo de deforestacién anual y revelan que menos de
la tercera parte del territorio nacional (31,1%) es lo que queda de bosque.

Aunque la primera Ley Forestal en la historia costarricense ya se habia promulgado
hacia una década (en 1969), hicieron falta diez afios y estos estudios alarmantes
para que en 1979 se pusiera en practica lo que ésta habia previsto en materia de
incentivos para el sector forestal.

Mediante esta ley se cre6 también la Direccién General Forestal dentro del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, como organo del Estado responsable de los bosques.
Eso constituyd la primera base institucional de lo que posteriormente se consolidaria
como la Administracion Forestal del Estado (AFE).

Nacen los incentivos y los fideicomisos forestales

Es en 1979 cuando con sentido de urgencia se implementa el primer incentivo
forestal en Costa Rica. Se trata de un beneficio para proyectos de reforestacién que
consistia en un reconocimiento de 16 mil colones por hectarea plantada
(equivalentes a $2,000 en esa época), deducibles del impuesto sobre la renta, tal
como lo sefialaba la Ley Forestal de 1969 (No. 4465). Este monto se fue
actualizando luego mediante decretos ejecutivos.

En ese mismo afio 79 se produjo el primer Plan Nacional de Desarrollo Forestal, que
significé un esfuerzo de integracion entre las diversas entidades del subsector con
las demas actividades productivas del pais.

Pero apenas habian transcurrido cinco afios de estar en operacion el primer
incentivo cuando una nueva voz de alarma se dio en el pais. En 1984, el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia revel6 otro estudio de cobertura (Junkow-1984), el cual
indica que para 1983 la masa forestal habia disminuido todavia mas: a so6lo un
26,1% del territorio nacional. Esto equivalia a 1,333,710 hectéareas de las poco mas
de cinco millones de hectareas que conforman el total de Costa Rica.

Para ese momento, el ritmo de deforestacion habia subido ya a 59,000 hectareas
por afio, dandole al pais una apariencia desértica.



El gobierno reacciona y la sociedad
también. Ese mismo afo de 1984 se
crea el Fideicomiso No0.178, bajo un
contrato de préstamo denominado
“Conservacion de Recursos Naturales”
(CORENA), con fondos de la Agencia
Internacional para el Desarrollo (AID)
de los Estados Unidos de América.

Este dinero se puso a disposicion en
créditos para la reforestacion y la
conservacion de suelos, entre otras
actividades. El financiamiento se otorgd
al 8% de interés, con 10 afios de gracia
y plazos hasta por 30 afos
dependiendo de la especie reforestada.
Nacio asi la primera cartera de crédito
forestal en el pais y el primer
fideicomiso para este sector.

A los créditos favorables seguiria una
nueva generacion de incentivos
forestales creados a partir de 1986,
cuando se emite la segunda Ley
Forestal (No. 7032), la cual fue
derogada en 1990, entrando en
vigencia la tercera Ley Forestal (N.
7174). Ambas leyes cambiaron
radicalmente las reglas del juego en el
sector forestal, porque propiciaron la
participacion de los pequefios vy
medianos productores en la toma de
decisiones de la politica nacional.

Se desarrolld, entonces, la nueva
generacion de incentivos conformada
por el Certificado de Abono Forestal
(CAF) creado en 1986, el Certificado de
Abono Forestal por Adelantado para
Pequefios  Reforestadores (CAFA)
abierto en 1988, el Certificado de
Abono Forestal para el Manejo del
Bosque (CAFMA) aplicado desde 1992,
y el Certificado para la Proteccion del
Bosque (CPB) que naci6 en 1995.

LAS LEYES FORESTALES
QUE CAMBIAN A COSTA RICA

LEY FORESTAL No. 4475 (1969)

Establece que las tierras forestales consideradas
prioritarias por la Administracién Forestal pueden ser
expropiadas y deben som eterse obligatoriamente al
régimen forestal.

Permite cambiar los bosques a otros usos del suelo
en proyectos de asentamiento o en cualquier
proyecto privado agricola o ganadero cuyos planes
impliquen eliminar el bosque.

Se asignaron funciones excesivas a la Direccion
General Forestal.

Posibilita rebajar los costos de reforestacion de los
impuestos sobre la renta.

Protege la industria forestal a través de ventajas para
concesiones en reservas forestales, exenciones
tributarias, prohibicion de exportar madera rolliza y
restricciones en las importaciones de productos
forestales.

LEY DE REFORESTACION No. 6184 (1977)

Establece la obligacion del Estado costarricense de
reforestar el territorio nacional, para lo cual se debia
destinar una suma no menor al 2% del total de
recursos destinados a créditos de la actividad
agropecuaria por parte de los bancos comerciales del
Estado. Para esos créditos, el interés no debia de ser
mayor al 8%, las garantias estarian constituidas por
los arboles.

LEY FORESTAL No. 7032 (1986) y
LEY FORESTAL No. 7174 (1990)

Autoriza al Ejecutivo para que incluya las
explotaciones forestales que consideren necesarias
dentro de las areas protegidas o que las someta a
manejo forestal.

Amplia el area de zonas protegidas.

Permite una fuerte intervencion de la Administracion
Forestal en el uso de los recursos forestales. Permiso
especial para cortar arboles requiere aprobacion
municipal.

Establece un impuesto sobre el valor de la madera en
pie y una garantia de reposicion del 20% de valor por
cada metro cubico autorizado.

Establece el CAF como incentivo directo para la
reforestacion.

Mantiene la proteccion de la industria forestal.

LEY FORESTAL No. 7575 (1996)

Prohibe cambios en el uso de areas boscosas.
Introduce restricciones a la explotacién de especies
forestales.

Prohibe la exportaciéon de madera escuadrada y
rolliza.

Establece el Pago de Servicios Ambientales que
presta el bosque.




También se canalizaron beneficios para el sector forestal mediante el Fondo de
Desarrollo Forestal (Fideicomiso FDF), que se inici6 en 1989 con dineros del
Gobierno de Holanda, captados gracias al novedoso sistema de canje de
deuda por naturaleza. Suecia y Finlandia contribuyeron luego a este fondo bajo
la misma modalidad: conversion de deuda externa por naturaleza.

Una de las claves para la modernizacion y el éxito de los incentivos forestales
fue la creacion, en 1986, del Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas
(MIRENEM), al cual fueron adscritas la Direccion General Forestal y el Servicio
de Parques Nacionales que antes estaban en la estructura institucional del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia. El MIRENEM se convirti6 después en el
MINAE (Ministerio del Ambiente y Energia) cuando se promulga la Ley
Organica del Ambiente en 1995.

Se detiene la deforestacion

El respaldo ministerial a la agenda forestal y el empuje del sector se
combinaron y propiciaron el cambio. Para finales de los ochenta, el entonces
Ministro de Recursos Naturales, Alvaro Umafia, anuncid que la tasa de
deforestacidon habia bajado de 59,000 hectédreas anuales a 22,000. Para 1994,
la deforestacion continu6 descendiendo y se ubico en 4,000 hectareas al afio.

Y para 1998, el gobierno costarricense pudo hacer un anuncio que pocos
paises en el mundo han podido dar: la tasa de pérdida de cobertura forestal
habia llegado a cero. Es decir, el pais estaba deforestando la misma cantidad
de area que recuperaba y sembraba. Con ello, Costa Rica dejé de ser un
deforestador neto y pasé a ser una nacién en la que el bosque se maneja y
conserva con sentido de sostenibilidad. De ahi en adelante, recuperar en
mayor medida la cobertura forestal seria el siguiente desafio.

No cabe duda que esa primera generacion de incentivos forestales para
reforestacion, proteccién y manejo del bosque fueron determinantes en este
exito forestal de Costa Rica.

En materia de crédito, solo en el quinquenio 1993-1997, el monto de los
proyectos financiados con diferentes fuentes de recursos, sobrepasé los mil
millones de colones. Los créditos beneficiaron a muchas asociaciones,
cooperativas, centros agricolas regionales, pequefos y medianos propietarios y
empresas.

Los recursos fueron dirigidos a reforestacion, créditos puente, agroforesteria,

industria, capital de trabajo y otras necesidades del sector forestal
costarricense, como puede observarse en el cuadro siguiente.

10



Més de 1,000 millones en 5 afios
Operaciones y montos de crédito forestal financiados por
diferentes fuentes segun tipo de actividad de inversién
(1993 - 1997, en colones)

ACTIVIDAD No. PROYECTOS MONTO
Reforestacion 34 172,167,496.00
Crédito Puente 117 396,080,015.50
Vivero 58 97,389,875.00
Manejo de bosque 2 1,450,000.00
Industria Forestal 18 280,602,820.00
Estudios Técnicos 43 37,116,903.75
Equipo Extraccion 2 17,000,000.00
Capital de Trabajo 1 10,000,000.00
Agroforestal 4 9,705,516.00
Rodal Semillero 5 1,540,000.00
Otros 7 25,823,077.50

TOTAL 291 1.048,875,702.75

Desde que el primer incentivo forestal se cred6 en 1979 hasta el afio 1996,
cuando se terminaron de hacer contratos con respaldo en esos primeros
incentivos, el mecanismo habia alcanzado mas de 200,000 hectareas con
proyectos de reforestacion, de manejo y de proteccion del bosque.

Casi la mitad de esas hectareas fueron plantadas gracias a los Certificados de
Abono Forestal (CAF) y al Certificado de Abono Forestal por Adelantado
(CAFA). Bajo el mecanismo del CAF, el agricultor debia financiar los costos
totales del establecimiento de la plantacion y el Estado se comprometia a pagar
el 50% del monto total del incentivo, una vez verificado el compromiso
contractual, y en los afios subsiguientes el 20, 15, 10 y 5% restantes.

El CAFA, por su parte, fue vital para incorporar a los pequefios agricultores y
campesinos a la actividad forestal. Este incentivo preveia un adelanto del
primer desembolso (50%) para que el agricultor pudiera iniciar la plantacion. El
segundo afio el reforestador recibia el 20%, el tercero un 15, el cuarto un 10 y
el quinto un 5%. Inicialmente se estableci6 para areas no mayores de 5
hectareas por propietario.

También fueron muy utiles los Certificados de Abono Forestal para Manejo del
Bosque (CAFMA) y el Certificado de Protecciéon del Bosque (CPB). En cuestion
de doce meses (1995-96), el CPB logré cubrir mas de la mitad de las hectareas
gue se pudieron proteger con el CAFMA en siete afios o con el CAFA en doce.
Enseguida veremos por qué.
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Reconocimiento de los servicios del bosque

Desde que entrd en operacion, el Certificado de Proteccion del Bosque (CPB)
se convirtié en un rotundo éxito entre los distintos incentivos forestales del pais.
En sélo el primer afio, 22,000 hectareas de bosque se sometieron a proteccion
mediante este incentivo, siendo que el promedio anual de los otros esquemas
habia sido de poco mas de 3,000 hectareas anuales en el caso del CAF y el
CAFA, y de alrededor de 6,000 hectareas por afio en el caso del CAFMA.

La raz6bn de semejante suceso era, ni mas ni menos, que por primera vez
Costa Rica estaba reconociendo a los duefios del bosque los servicios
ambientales que éste da, més alla de la madera (si bien, formalmente, alin no
se habia introducido el concepto ni el Programa de Pago de Servicios
Ambientales, que seria reconocido por ley mas adelante).

Mediante el CPB, el Estado y la sociedad costarricense empiezan a pagar a los
propietarios del bosque “simplemente” por protegerlo, reconociendo que éste
no solo produce madera sino otros bienes y servicios que la sociedad
demanda. EI CPB es, por tanto, uno de los antecedentes importantes del
Programa de Pago de Servicios Ambientales y el punto de inflexion que marca
una nueva vision para el fomento de la actividad forestal en el pais: el fin de los
incentivos forestales conceptualizados como un subsidio al productor forestal, y
el inicio del pago por los servicios que el bosque brinda, visto como el justo
reconocimiento a quienes se encargan de proteger el agua, la belleza escénica
y la biodiversidad del pais, entre otros bienes y servicios. Para una nacion que
tiene como una de las primeras fuentes de divisas el turismo, servicios como la
belleza natural y la biodiversidad son definitivamente estratégicos. Y ni qué
decir del agua.

En general, tanto con el CPB como con los diferentes incentivos forestales
creados, Costa Rica fue sentando las bases de lo que seria el Programa de
Pago de Servicios Ambientales (PSA), creado en 1996. Se fue generando asi
una nueva forma de conservar los bosques, comercializando sus productos sin
hacerle dafio. Fue un proceso de afios de préactica, de ensayo y error, de
inspiracion interna y de influencia externa, de operatividad en los propios
campos... alli donde se inicio todo.



El impacto de los primeros incentivos forestales
Cantidad de hectareas sometidas a proteccidon y manejo segin modalidad de incentivo o fuente
de recursos para primeros incentivos.
(1979 — 1996)

Tipo de incentivo ::r%t;rizzss Periodo
Deduccién de Impuesto sobre la Renta 35,597 1979 - 1992
Créditos blandos 2,802 1985 - 1995
Certificado de Abono Forestal (CAF) 45,482 1986 - 2000
Certificado de Abono Forestal por Adelantado (CAFA) 40,747 1988 - 2000
Fondo para el Desarrollo Forestal (FDF) 12,789 1989 - 1995
Certificado de Abono Forestal para Manejo (CAFMA) 45,222 1992 - 1999
Certificado de Proteccion del Bosque (CPB) 22,200 1995 - 1996
TOTAL 204,839 1979 - 1996

Los primeros beneficiaros del PSA

FONAFIFO realiz6 los primeros pagos por servicios ambientales a 20
campesinos de Los Jilgueros, en Guapiles, quienes hicieron trato con la
Fundacion para el Desarrollo de la Cordillera Volcanica Central (FUNDECOR).
Ellos fueron, probablemente, los primeros beneficiarios a nivel mundial en
recibir pagos por proteccion del bosque bajo el novedoso concepto de Pago de
Servicios Ambientales.

FUNDECOR, una de las organizaciones de vanguardia en el pais, creada en
1991, ofrecié a estos finqueros guapilefios pagarles para que le permitieran
explotar la belleza escénica de 1,600 hectareas en las hermosas montafas y
cataratas de esta zona. El proyecto se llamaba Ecocampo y consistia en abrir
senderos para llevar turistas a disfrutar de estas maravillas naturales. El trato
con el “Grupo Los Jilgueros” se inicié en 1992 y todavia persiste.

La experiencia demostrada en el campo por FUNDECOR vy los guapilefios ya
era apoyada en ese momento por el naciente Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal (FONAFIFO). Esta prueba de que la idea era operativa
junto con los conceptos promovidos por la Convencion de Biodiversidad y la
entonces recién celebrada Cumbre de la Tierra (Rio 92), terminaron de
convencer al Ministerio del Ambiente de que el pais podia verdaderamente
enrumbarse por el sendero de la proteccion ambiental combinada con el
desarrollo econémico y social, valorando y pagando por los servicios brindados
por el bosque.
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“La venta y explotacion de nuestros bosques constituye una de las mejores
posibilidades para conservarlos...sin duda esta afirmacion provocaria estupor y
repudio en cualquiera. Sin embargo, en nuestros dias, es posible “venderlos y
explotarlos” en condiciones tales que, paradodjicamente, mas bien permita
reafirmar su conservacion e impulsar su desarrollo”, escribiria més tarde René
Castro, entonces Ministro del Ambiente (Memoria 1993-1997 de FONAFIFO).

La sociedad costarricense capt6 el mensaje. Pero sobre todo el sector forestal,
un sector dindmico y emprendedor que desde hacia rato venia ya
organizandose y trabajando en pos de la apertura de oportunidades para el
desarrollo forestal del pais.

Un grupo de pioneros

La evolucion forestal de Costa Rica esta intimamente ligada a un sector privado
activo y emprendedor, con el cual la Administracion Forestal del Estado y
FONAFIFO han trabajado mano a mano. Ademas de hacer el trabajo en el
campo, este sector se ha involucrado de lleno en la gestibn politica y
conceptual del desarrollo forestal nacional.

Desde 1969, la primera Ley Forestal cre6 el Consejo Nacional Forestal (CNF),
con la participacién de seis miembros del sector publico y un miembro del
sector privado, una representatividad todavia incipiente. Las cosas cambian
con la Ley Forestal de 1986, cuando se aumenté el numero de los
representantes del sector privado a tres.

Sin embargo, el Consejo Nacional Forestal, si bien sirve como 6rgano asesor
del Ministro, no tiene facultades para tomar decisiones. Asi es que el sector
privado formé otras asociaciones, como Aserraderos Unidos para la industria
de la madera, la Camara Nacional de Industriales de la Madera para la
industria forestal en general, y la Camara Nacional Forestal para los
reforestadores y algunos grupos industriales.

Corre la segunda mitad de los ochenta y el interés forestal viene creciendo. Es
cuando se crean también la Comision de Desarrollo Forestal de San Carlos
(CODEFORSA), la Asociacion Guanacasteca de Desarrollo Forestal
(AGUADEFOR) y otras organizaciones locales que se dedican a promover las
actividades forestales.

Pero durante este periodo, la unificacion del sector ain no tenia éxito y se
mantenia la divisidn entre la industria y los silvicultores. Para inicios de los
noventa, los pequefios silvicultores comenzaron a formar sus propias
organizaciones. En setiembre de 1991 realizaron el primer Congreso Nacional
Forestal Campesino, donde se cre6 la Junta Nacional Forestal Campesina
(JUNAFORCA).

14



Como una manera de mejorar la coordinacion entre los miembros del sector
privado, en 1994 se cred la Cémara Costarricense Forestal (CCF), que
posteriormente se agrup6 dentro de la Unidon Costarricense de Camaras y
Asociaciones de la Empresa Privada (UCCAEP).

Con estas dos organizaciones, CCF y JUNAFORCA, el sector privado se
organizé en dos grupos bien definidos, con canales de coordinacion que han
dado buenos resultados. La Ley Forestal de 1996, por ejemplo, fue discutida y
aprobada con aportes significativos de ambos grupos. La Oficina Nacional
Forestal (ONF), creada con dicha ley como interlocutor entre el sector publico y
privado, también incluye representantes de ambos organismos en su junta
directiva.

Igualmente, se han ideado mecanismos para establecer una mejor
coordinacién con el sector publico vinculado a la gestion forestal. Debido a los
multiples conflictos entre los sectores privado y publico, en 1993 se cre6 una
Comision Mixta Sector Publico-Sector Privado por medio del Decreto Ejecutivo
22513-MIRENEM. El objetivo de esta Comision fue proporcionar una instancia
permanente de dialogo, coordinacion y andlisis del desarrollo forestal del pais.

De tal forma, el sector forestal privado ha estado activo y vigilante y ha sido un
férreo impulsor de las politicas y las acciones forestales que se han ejecutado
en Costa Rica en los ultimos 20 afios.

Unificacion de los fondos forestales, el comienzo de FONAFIFO

En 1995, el Ministerio de Ambiente tomd una decisiéon fundamental para la
historia forestal del pais, cuando resolvié unificar los distintos fideicomisos
forestales que venian operando desde diez afios atras. La idea era que, bajo
un esquema unico, el manejo de las prioridades y del dinero fuera mas claro,
transparente, 4gil y eficiente.

Esto significo la fusion administrativa de las distintas unidades que estaban
manejando estos fondos. Por un lado, el Departamento de Desarrollo
Campesino Forestal (DECAFOR) tenia a su cargo el Fideicomiso de Desarrollo
Forestal (FDF), que administraba recursos de cooperacion internacional
provenientes de Holanda y Suecia. Por el otro, la Direccion General Forestal y
el Departamento de Reforestacibn se encargaban, respectivamente, de los
fideicomisos 340 (antes 178, con fondos de AID) y el 04-87 que administraba
los recursos provenientes del impuesto forestal.

Asimismo, en 1991 se habia creado el Fideicomiso 19-91, denominado Fondo

Nacional de Financiamiento Forestal, y que es del cual surge el nombre que el
FONAFIFO lleva actuamente. Este fideicomiso se alimenté con recursos
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provenientes del Presupuesto Extraordinario de la Republica (segun la norma
32 delalLey 7216).

Administrativamente, las distintas unidades se fusionaron en 1995 en una sola
instancia llamada “Oficina de Coordinacion y Seguimiento”.

“Fue un paso grande y complicado, pero una de las ventajas de la
administracién Unica era que permitia disminuir costos y llevar un control mas
rapido, transparente y confiable, porque la informacién era mas publica”,
recuerda René Castro, Exministro de Ambiente.

En criterio de Ronald Vargas, quien fue parte del grupo impulsor de estos
cambios, el nacimiento de un fondo Unico propicio el “crear un liderazgo” para
el adecuado desarrollo de la actividad forestal en Costa Rica.

En efecto, este paso marcé el nacimiento practico del que un afio después, en
1996, seria ratificado por ley como el Fondo Nacional de Financiamiento
Forestal (FONAFIFO).

Los primeros fideicomisos forestales
(Antes y al inicio de FONAFIFO)

FIDEICOMISO ANO DE RECURSOS ENTE FIDUCIARIO
CREACION ADMINISTRADOS

Fideicomiso 178* Afio 1984 Fondos de AID Banco Nacional

Fideicomiso 04-87 Afio 1986 Impuesto Forestal Bancoop

Fideicomiso FDF** Afio 1988 Holanda y Suecia Bancoop

Fideicomiso 19-91 Ao 1991 Presupuesto ordinario Bancoop

FDF-Multidonante Afo 1995 Diversos fondos Bancoop

* Luego se finiquitd y paso a ser el Fideicomiso 340
** EDF: Fondo de Desarrollo Forestal. Este fideicomiso no fue administrado por el FONAFIFO.

Unaidea madura

En los afios ochenta y noventa, el sector forestal costarricense experimenté
muchos cambios. El pais vio nacer y desarrollarse nuevas instituciones y
organizaciones publicas y civiles. Se consolidé la figura ministerial del
ambiente, se promulgaron tres leyes relacionadas con la proteccion, uso y
manejo del bosque.

Las tasas de deforestacion se lograron reducir y se empez0 a recuperar la
cobertura forestal, como resultado de una accion conjunta entre gobierno y
sociedad. También se crearon mecanismos innovadores para financiar la
reforestacion y el manejo forestal, asi como para el pago de servicios
ambientales.
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Los cambios en la forma de financiamiento de la actividad forestal, el terminar
con los subsidios y evolucionar hacia un “pago” por los servicios ambientales,
el contar con un fondo Unico y agil que maneje los dineros para esta nueva
modalidad de desarrollo forestal, son sefiales claras del viraje que Costa Rica
estaba dando en materia forestal.

Mas all4 de las medidas de ajuste estructural que aconsejaban terminar con los
subsidios en diferentes actividades, habia de fondo una conviccion de los
sectores publico y privado de que el desarrollo forestal del pais estaba listo
para otra cosa. Evolucionando. Madurando. Iniciando una nueva etapa historica
de la mano del naciente Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
(FONAFIFO) y de su futuro Programa de Pago de Servicios Ambientales
(PSA).
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FONAFIFO *
La creacion de FONAFIFO

El 16 de abril de 1996 se dio un hito en la historia forestal costarricense, con la
publicacién y entrada en vigencia de la Ley Forestal No.7575. Esta legislacion
trajo consigo la creacion de dos instrumentos claves para el desarrollo forestal
moderno de Costa Rica: el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
(FONAFIFO) y el Programa de Pago de Servicios Ambientales (PSA).

También creé la Oficina Nacional Forestal (ONF), establecié el impuesto a los
combustibles como una de las principales fuentes de recursos para la actividad
forestal, sefial6 otros mecanismos de financiamiento y establecié al arbol y al
bosque como garantia prendaria en el Sistema Bancario Nacional, entre otras
novedades.

Lo mas importante, sin duda, es que nacieron legalmente el FONAFIFO vy el
PSA, cuyo objetivo ha sido impulsar el desarrollo forestal-ambiental del pais.

El FONAFIFO tiene como fin primordial financiar a pequeiios y medianos
productores en actividades de reforestacion, forestacion, viveros forestales,
sistemas agroforestales, recuperacion de éareas denudadas y cambios
tecnolégicos para el aprovechamiento e industrializacion de los recursos
forestales. Desde luego, también debe captar financiamiento para el Pago de
los Servicios Ambientales brindados por el bosque.
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FONAFIFO se instituye como

un organo de
“desconcentracion maxima”
autorizado para hacer
cualquier tipo de negocio
juridico, licito y no

especulativo. Se le autoriza a
constituir fideicomisos, a emitir
titulos y bonos, a negociar
proyectos, a recibir donaciones
o créditos y se le asignan los

recursos provenientes del
impuesto a los combustibles,
asi como el 40% de los
ingresos por el impuesto
forestal.

“La Ley le da un enfoque

totalmente diferente al Fondo,
con facultades mas amplias
para captar recursos, para
hacer todo tipo de transaccion
relativa al campo de la
conservacion del bosque y los
aspectos derivados, asi como
para el fomento del sector
forestal. Eso ha permitido que
se hayan firmado muchos
convenios y contratos para
actividades de conservacion
en beneficio del pais”, indica
Ricardo Granados,
Coordinador del Area Legal de
FONAFIFO.
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FONAFIFO
Vision

Ser la principal institucién financiera nacional, de
fomento ambiental y especialmente forestal, lideres
en la innovacion de mecanismos de financiamiento,
gue procura el desarrollo de mercados de bienes y
servicios de los ecosistemas forestales,
favoreciendo el mejoramiento de la productividad y
competitividad en armonia con el ambiente, que

contribuya a mejorar la calidad de vida de los
pequeiios y medianos productores forestales.

Mision
Somos la institucién financiera del sector forestal,
adscrita al MINAE, que opera a nivel nacional con
proyeccion internacional, que procura la
competitividad y el bienestar de los pequefios y
medianos productores de bienes y servicios
forestales, mediante mecanismos de fomento,
utilizando la més alta tecnologia disponible y con
funcionarios altamente capacitados.

Ofrecemos un servicio de calidad por medio de un
accionar agil y oportuno, asegurando la
transparencia en la administracién de los recursos,
de manera que asegure los bienes y servicios
forestales, satisfaciendo las necesidades de la

sociedad en general.

Objetivo

Financiar para beneficio de pequefios y medianos
productores, mediante créditos u otros mecanismos
de fomento del manejo del bosque, intervenido o
no, los procesos de reforestacion, forestacion,
viveros forestales, sistemas agroforestales,
recuperacion de areas denudadas y los cambios
tecnolégicos en aprovechamiento e industrializacion
de los recursos forestales.

Captar financiamiento para el Pago de Servicios
Ambientales que brindan los bosques, las
plantaciones forestales y otras actividades
necesarias para fortalecer el desarrollo del sector
de recursos naturales.



Con visiéon de largo plazo

Tanto el FONAFIFO como el Pago de
Servicios Ambientales fueron pensados
con vision de largo plazo, para
fomentar proyectos de desarrollo
sostenible. En el caso de los proyectos
de protecciébn, éstos tienen una
vigencia de 5 afios, renovables si el
Estado y el productor acuerdan la
renovacion. Y en el caso de los
contratos para reforestacion, éstos se
extienden por el ciclo productivo de la
plantacion o hasta un maximo de
quince afios, segun la especie.

“Si usted quiere conservar bosques o
plantar arboles, necesita pensar en
plazos que exceden 3 0 4
administraciones de gobierno. Creo
gque dimos unos pasos en esa
direccion, con politicas ambientales y
forestales que trascienden los periodos
gubernamentales”, asegura el Ex
ministro de Ambiente, René Castro, en
cuya gestion se crearon el FONAFIFO
y el PSA.

Una de las formas de asegurar esa
vision de largo plazo fue incluir,
también por ley, representantes de los
sectores privados en la Junta Directiva
del FONAFIFO, quienes no
necesariamente cambian cuando se
instala un nuevo gobierno 0 un nuevo
ministro (hay dos miembros del sector
privado en la Junta Directiva, dos del
sector publico y uno del sistema
bancario nacional).

Valores v Principios
del FONAFIFO

El conjunto de valores y principios que
sustentan los ideales del FONAFIFO son:

Responsabilidad
Honestidad

Lealtad

Respeto mutuo
Integridad éticay moral

Sobre esta base, el FONAFIFO se
esforzara para:

Tener una identidad institucional y
un sentido de comunidad entre el
personal.

Apegarse y respetar el marco legal.
Mejorar e innovar constantemente.
Tener transparencia en la rendicion
de cuentas.

Mostrar excelencia en el servicio.
Tener el personal idoneo capacitado.

Ademas, el FONAFIFO cree en:

El trabajo en equipo.

El liderazgo democratico.

Las lineas abiertas de comunicacion.
La creatividad y la apertura entre
todos los miembros del personal.

La igualdad de género.

Y finalmente, el FONAFIFO promueve:

La adquisicion de bienes y servicios
de fuentes sostenibles y poco
contaminantes.

El reconocimiento de los
ecosistemas forestales como
productores de bienes y servicios
multiples.

La creencia en el desarrollo
econdmico a partir de los recursos
naturales.



Los servicios ambientales que sefiala la Ley

La innovadora Ley 7575 estableci6 claramente cuatro tipos de servicios
ambientales que el FONAFIFO esté autorizado a pagar:

1. Mitigacion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (reduccion,
absorcion, fijacion y almacenamiento de carbono).

2. Proteccion del agua para uso urbano, rural o hidroeléctrico.

3. Proteccién de la biodiversidad para conservacion y uso sostenible,
cientifico y farmacéutico, investigacibn y mejoramiento genético,
proteccion de ecosistemas y formas de vida.

4. Belleza escénica natural para fines turisticos y cientificos.

Si bien existen otros tipos de servicios ambientales que brindan los bosques, la
ley costarricense reconocio estos y ya eso fue un gran avance.

"Creo que Costa Rica marca un hito en el mundo al poner esto en una Ley y en
esa misma legislaciéon crear al FONAFIFO”, destaca Franz Tattenbach,
negociador de Costa Rica durante 8 afios en la Convencion Marco de Cambio
Climéatico y Director Ejecutivo de FUNDECOR (Fundacion para el Desarrollo de
la Cordillera Volcanica Central).

Precisamente, tanto Franz Tattenbach como otros especialistas de avanzada
impulsaron a mediados de los noventa las nuevas ideas de desarrollo
sostenible, inspirados por las Convenciones de Biodiversidad y Cambio
Climatico y motivados también por la Cumbre de Rio 92.

“Lo que tenemos en ese entonces es un cambio profundo de conceptos. De
incentivos fiscales para la reforestacion vista como industria infante, se estaba
pasando hacia un concepto muy diferente de que los bosques brindan servicios
ambientales”, explica Tattenbach.

Uno de los temas de mas peso e innovadores era el de cambio climatico. En
aguel momento, habia un gran impulso politico a los servicios ambientales,
sobre todo a los externos (globales) vinculados al cambio climéatico.

“Esa es una lucha larga que ha tenido Costa Rica y que hoy dia se ve coronada
con las ultimas resoluciones de la Convencion Marco de Cambio Climatico
(CMCC), donde se reconoce el valor del sector forestal y su contribucion a la
mitigacion del cambio climatico. Es una lucha que inici6 Costa Rica, que
iniciaron FONAFIFO y el MINAE desde 1995, y para el 2003 se termina
aceptando el concepto plenamente”, destaca Franz Tattenbach.
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No cabe duda que la legislacion emitida en 1996 (Ley 7575) dio un gran
empuje a estas ideas y permiti6 hacerlas realidad. Esta Ley contemplé una
conceptualizacion basica del paquete de servicios ambientales que se incluirian
en el Programa de PSA y su Articulo 69 establecio la utilizacion de los recursos
del impuesto a los combustibles para pagar los servicios ambientales.

Inspirados para legislar

En la Asamblea Legislativa, las condiciones estaban dadas para una encendida
discusion respecto a los temas de reforestacion y manejo del bosque, con
ocasion de la propuesta de la Ley Forestal que se estaba elaborando. Para
finales de 1995, la Comision de Asuntos Ambientales se daba a la tarea de
finiquitar el proyecto de Ley que se empezaria a discutir a principios del 96.

La Comisidn hizo un trabajo esencial tratando de poner al dia una legislacién
gue ya tenia casi 30 afos, porque la primera ley se emitié en el 69 y, aunque
se habia reformado en el 86, todavia se tenia que modernizar muchisimo la
posicion del Estado costarricense frente al bosque. La Comisién de Asuntos
Ambientales lider6 este proceso en el seno legislativo, siendo Presidente de la
misma Hernan Bravo, quien también habia sido Ministro de Recursos Naturales
de 1990 a 1994.

La experiencia de casi 30 afios de estar cometiendo errores y aciertos en la
parte de reforestacion, permitia al pais —y a la mencionada Comision— tener
una idea mucho mas clara de lo que debia hacerse tanto para el manejo como
para la protecciéon de los bosques.

La Ley Forestal No.7575 se aprob6 en el Congreso el 13 de febrero de 1996 y
dos meses después, el 16 de abril, entré en vigencia.

Uno de los secretos de su éxito, y la base para su posterior aplicacion, fue la
integracion, desde su disefio, de los diferentes actores de la sociedad civil.
Estos grupos seran los garantes, junto al Estado, de que la nueva Ley Forestal
tenga vida y buenos resultados.

Enlace del sector publico con el privado

La Céamara Nacional Forestal (CANAFOR), la Junta Nacional Forestal
Campesina (JUNAFORCA) y la Fundacion para el Desarrollo de la Cordillera
Volcanica Central (FUNDECOR), entre otras organizaciones privadas,
estuvieron atentas y participando en el proceso de elaboracion, tramite
legislativo y posterior aplicacion de la Ley Forestal 7575.



Esta concertacion de intereses del sector forestal privado con el gobierno y los
legisladores se reflejé, por supuesto, en el espiritu de la ley; la cual establecio
la participacion directa de representantes del sector privado en la Junta
Directiva de FONAFIFO. También concibio a la Oficina Nacional Forestal como
la entidad encargada de concertar los intereses de los grupos forestales
privados con el sector gubernamental y de coordinar las iniciativas necesarias
para ello.

Fomentar la participacion del sector forestal privado era vital, porque la realidad
socioeconomica de Costa Rica indicaba que ya no era viable, ni aconsejable,
expropiar mas tierras para crear parques nacionales. El secreto para detener la
deforestacion y recuperar la cobertura forestal del pais de un modo sostenible y
extensivo, era la participacion real del sector privado, de los duefios de los
bosques o de propietarios de tierra que se animaran a reforestar.

En este sentido, el FONAFIFO, con su programa de Pago de Servicios
Ambientales, estaba llamado a jugar un papel importante como puente entre el
sector publico y el privado.

“Yo era presidente de la Camara Nacional Forestal (CANAFOR) y con la
Céamara de Industriales de la Madera (CAMAINA), JUNAFORCA vy otros, nos
sentamos a conversar del tema, a ver como haciamos para ayudarle al
gobierno a crear una figura para el financiamiento del sector. Fue asi como
decidimos apoyar la creacion del FONAFIFO, un fondo que realmente nos
ayudara a nosotros”, recuerda Luis Arturo Salazar, Expresidente de CANAFOR
y propietario de la empresa Maderas Cultivadas de Costa Rica.

Afos después, Luis Arturo Salazar da fe de que ese financiamiento ha estado
ahi disponible para ayudar al sector privado forestal: “En los momentos mas
dificiles que tuvimos como empresa en el 94-95, cuando la compafia habia
adquirido créditos con el Banco Nacional, FONAFIFO siempre estuvo abhi,
porgue entendia lo que estaba pasando, que era un problema tipico de flujo de
caja por inversiones forestales de largo plazo, y esa labor de apoyo moral de
FONAFIFO fue fundamental”, afirma.

La union entre el sector forestal publico y el privado se ha reflejado

invariablemente en la estructura, las politicas, las decisiones y el programa de
trabajo desarrollados por FONAFIFO desde su creacion.
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La estructurainicial del FONAFIFO

Una Junta Directiva, un Director Ejecutivo y tres areas de trabajo son las
principales instancias que se definen al iniciar su vida legal el Fondo Nacional
de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) en 1996.

Las tres areas operativas con que arranca el FONAFIFO, tras su creacion legal,
fueron la Administrativa, la de Crédito y la de Servicios Ambientales.
Posteriormente se establecen dos areas mas: la de Gestion de Recursos y el
Area Legal.

Hay dos miembros del sector privado en la Junta Directiva, designados por la
Oficina Nacional Forestal (ONF) y que representan a los pequefios y medianos
productores e industriales de la madera. Los representantes del sector publico
son tres: uno del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, otro del Ministerio del
Ambiente y Energia y un tercero del Sistema Bancario Nacional. El
nombramiento de los miembros de la Junta Directiva es por dos afios, con
posibilidad de ser reelegidos.

Con esta estructura organizacional y un equipo inicial de 12 personas
dispuestas a hacer de FONAFIFO la principal institucion financiera forestal del
pais, se intensifico el trabajo a partir de 1996.

Con el apoyo del SINAC

Para operativizar el sistema de Pago de Servicios Ambientales, la Ley Forestal
7575 involucrd, ademas del FONAFIFO, al Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (SINAC). A éste ultimo le correspondia seleccionar a los
propietarios de bosque y plantaciones que recibirian el pago por los servicios
ambientales que éstos generan.

En concordancia con lo anterior, el SINAC se encargaba de determinar las
areas prioritarias donde se aplicaria el pago, hacer la recepcion y el tramite de
las solicitudes planteadas por los interesados vy, finalmente, decidir sobre la
aprobacion de las mismas. También le correspondia la supervision de los
proyectos, por medio de las areas de conservacion.

De tal modo, las solicitudes eran planteadas al SINAC a través de sus 32
oficinas subregionales en todo el pais y era este organismo el que solicitaba a
FONAFIFO a realizar los pagos correspondientes. Este esquema operativo se
mantendra hasta el afio 2003, cuando el Ministerio de Ambiente y Energia
encarga al FONAFIFO la responsabilidad total del sistema de Pago de
Servicios Ambientales y el SINAC asume un rol mas de direccion politica, como
se verad mas adelante.
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El inmenso desafio

Recuperar la cobertura forestal del pais, destruida principalmente en los afios
sesenta y setenta, seria el reto fundamental del FONAFIFO. Los mecanismos
de cobro y pago de servicios ambientales y los créditos para reforestacion y
otras actividades forestales serian los medios.

El propésito fundamental es contribuir a aproximarse o maximo posible al 70%
de cobertura forestal en el territorio costarricense, porcentaje que equivale a las
tierras de vocacion forestal en el pais (Costa Rica tiene una extension total de
5,110,000 hectareas, de las cuales aproximadamente 3,577,000 son de
vocacion forestal).

Para contribuir al logro de este propdsito, el FONAFIFO se propuso convertirse
en la principal institucion financiera nacional, lider en la innovacion de
mecanismos de financiamiento, para procurar el desarrollo de mercados de
bienes y servicios de los ecosistemas forestales, favoreciendo el mejoramiento
de la productividad y competitividad en armonia con el ambiente, y
contribuyendo a mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais.

Su objetivo seria financiar a pequefios y medianos productores, mediante
créditos u otros mecanismos de fomento del manejo del bosque, intervenido o
no, asi como para procesos de reforestacion, forestacion, viveros forestales,
sistemas agroforestales, recuperacion de éareas denudadas y los cambios
tecnoldgicos en aprovechamiento e industrializacion de los recursos forestales.

Otro objetivo seria el de captar financiamiento para el Pago de Servicios
Ambientales que brindan los bosques, las plantaciones forestales y otras
actividades necesarias para fortalecer el desarrollo del sector de recursos
naturales.

Una de las primeras acciones del recién creado Fondo fue elaborar un estudio
de base para conocer cual era la situacion de la cobertura forestal en ese
momento y poder medir, afios después, contra esa linea base, cual seria el
avance logrado.

“Fue un estudio riguroso que se hizo de cobertura forestal en el pais,
encargado a la Universidad de Costa Rica y financiado por FONAFIFO con
recursos de las primeras ventas de fijaciébn de carbono”, explica el Exministro
de Ambiente, René Castro. “Necesitdbamos una linea base para ver tanto el
esfuerzo nacional que se haria post-FONAFIFO, como para que la comunidad
internacional entendiera el impacto que podria tener la venta de servicios
ambientales a nivel global”, agrega.

Este estudio, realizado en 1997, incluyé una comparacion de la pérdida de

masa forestal en distintos periodos, partiendo desde 1940 y utilizando los
famosos mapas del “streap tease” de Costa Rica, un conjunto de siete mapas
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gue muestran cémo el pais se fue “desnudando” de su capa forestal entre 1940
y 1987. En el ultimo mapa, sin embargo, se nota ya la recuperaciéon que
empieza a tener Costa Rica de su vestimenta verde (de 1987 a 1998 la tasa de
deforestacion pasé de cerca de 50,000 hectareas anuales a cero).

En definitiva, el estudio de linea base de 1997 revel6 que, para ese afio, Costa
Rica habia aumentado su porcentaje de cobertura forestal a un 40% del
territorio nacional (recordemos que para 1983 la masa forestal habia bajado a
un fondo histérico de 26,1%).

Por lo tanto, uno de los grandes desafios nacionales ante el cual el FONAFIFO
contribuird, a partir de 1997, sera el de ayudar no sélo a mantener bajo freno la
deforestacion, sino a ir aumentando la cobertura forestal del pais al 70% en
gue los expertos consideran que debe estar.

(AQUI VA LA SERIE DE MAPAS DEL STREAP TEASE)

Dificil arranque

Los tres primeros afios de vida legal del FONAFIFO no fueron nada faciles. En
1996, el Fondo se consolido legalmente, pero los recursos provenientes del
impuesto a los combustibles, que seria la principal fuente inicial de
financiamiento, no llegarian sino hasta 1998.

En 1997, el Ministerio de Hacienda no desembolsé la totalidad de los fondos
mencionados y ello complicé también el despegue del FONAFIFO que, con
todas sus ilusiones y responsabilidades a cuestas, disponia de una limitada
cantidad de recursos para operar.

Afortunadamente, en 1997, mediante una negociacion de la Oficina
Costarricense de Implementaciéon Conjunta, se cerré una negociacion por US$2
millones con Noruega, por concepto de venta de carbono. Este convenio
contempld la venta de 200,000 toneladas de carbono a $10 cada una.

“Con este dinero se pagaron los primeros servicios ambientales de Costa Rica
sefialados por la ley”, recuerda Carlos Herrera, Subdirector de la Fundacion
para el Desarrollo de la Cordillera Volcanica Central (FUNDECOR),
organizacion que contribuyo6 a que se validara inicialmente el pago de PSA.

Pero aun no se contaba con los fondos provenientes del impuesto a los
combustibles que se habian previsto en la Ley 7575. Por eso, entre junio y julio
de 1997 se hace un escandalo a nivel nacional. Los grupos forestales privados
amenazan con cerrar la carretera interamericana a la altura del rio Barranca y
el ingreso a San Carlos, en la zona norte. Una negociacién muy fuerte se
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desencadena con el ministro de Hacienda y el de Ambiente. Por indicaciones
del Presidente de la Republica, el Ministerio de Hacienda promete entregar un
poco mas de 1,700 millones de colones para que FONAFIFO los utilice en el
pago de certificados de abono forestal (los del viejo esquema del CAF, CAFMA
y CPB).

Sin embargo, el sector forestal pronto advierte que esta era un arma de doble
filo, pues los viejos incentivos forestales estaban destinados a desaparecer
paulatinamente, segun lo establecido por la nueva Ley. Lo correcto, entonces,
era que se enfocaran estos fondos para el pago de servicios ambientales, que
era el nuevo modelo creado por la Ley 7575. Jorge Rodriguez Quirds, entonces
Presidente de FUNDECOR, colabord estratégicamente en este proceso,
advirtiendo sobre la necesidad de indicar claramente que se pagarian Servicios
Ambientales utilizando como instrumento de pago los Certificados de Abono
Forestal.

Para 1998, FONAFIFO recibié los respectivos fondos del impuesto a los
combustibles. El dinero fue colocado en fideicomiso con el Banco Cooperativo
(Bancoop), entidad financiera que gané la licitacion.

Todo se afind administrativamente para empezar a pagar los servicios
ambientales en todo el pais: montos, procedimientos, mecanismos de pago
mediante cheques, rutas administrativas para la entrega de estos pagos, el
monitoreo de los proyectos y los beneficiarios, entre otros muchos detalles. Y
todo iba viento en popa.

Pero a finales de 1998, otro problema serio afecté el curso del Fondo: la
quiebra de Bancoop. Diciembre de 1998 fue sumamente duro. Parte de los
recursos (los que estaban en inversiones) quedaron congelados y hubo
cuestionamientos por todas partes.

Ademas de tener congelados parte de sus fondos, FONAFIFO se paso la
primera mitad de 1999 poniendo denuncias y recuperando la mayor cantidad
de recursos posible, mientras que la segunda mitad del afio seria para elegir un
nuevo fiduciario y trasladar los recursos al nuevo banco.

En octubre del 99 se comenzé a trabajar con el Banco Nacional, entidad que
esta administrando los fideicomisos del FONAFIFO desde entonces.

De tal manera, el FONAFIFO recibié al aio 2000 con un nuevo fiduciario, un
nuevo director, fondos renovados y, en febrero de ese afio, se mud6 ademas al
nuevo edificio donde se encuentra en la actualidad.

Pese a todos estos cambios, el Fondo mantuvo un nivel de actividad intenso y

logré colocar, entre 1997 y el 2000, una cantidad importante de recursos bajo el
Programa de Pago de Servicios Ambientales (PSA).
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Méas de 200 mil hectareas se sometieron a los esquemas de reforestacion,
proteccion y manejo mediante el PSA durante esos tres afos. Esto supero
incluso las 200 mil héctareas cubiertas en 20 afios (1979 a 1996) por los viejos
esquemas de incentivos forestales.

“No cabe duda que, de todo este proceso, salimos fortalecidos como institucion
y que, a pesar de toda la problematica que enfrentamos, el PSA no se vio
afectado”, afirma Edgar Torufio, Coordinador Administrativo del FONAFIFO.

Un servicio eficiente

El contar con equipo humano pequefio, funcionando con mistica, compromiso y
bajo parametros de eficacia y eficiencia, fue el secreto principal para hacer de
FONAFIFO una institucion eficaz, incluso en medio de las adversidades.

Desde un primer momento, FONAFIFO definid la vision del servicio que tenia
que dar: eficiente, transparente, con informacion muy clara, tecnologia de punta
y personal de alta calidad.

“Fue muy importante constituir un buen equipo de trabajo, reglas claras y una
buena imagen institucional con un FONAFIFO bien enfocado hacia el horizonte
en que debia crecer”, asegura Marco Vinicio Araya, primer Director del
FONAFIFO.

Asi constituido, y con muchas renovaciones en tan corto periodo, el FONAFIFO
esta listo para empezar a negociar en grande los fondos que se convertiran
luego en la punta de lanza para el Pago de los Servicios Ambientales. La
plataforma esta lista para empezar a atraer y manejar mas recursos para el
sector forestal y ambiental de Costa Rica.
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FONAFIFO ¢

iA captar fondos!

Para el afio 2004 el presupuesto anual de FONAFIFO fue cercano a los siete
mil millones de colones: 6,900 millones de colones con exactitud, equivalentes
a US$15.5 millones aproximadamente!. Una cifra en verdad significativa para
un pais de 4.1 millones de habitantes. Segun esto, la inversion de Costa Rica
en el sector forestal, especialmente en el Pago de Servicios Ambientales, es de
alrededor de $3,780 ddlares per capita.

En colones, el monto movilizado por FONAFIFO ha superado ya los 40 mil
millones en el transcurso de los ultimos diez afios (1995-2004). Todo un logro
para una nacién en desarrollo, producto del interés de la sociedad
costarricense en estos temas y del apoyo politico que se ha mantenido a lo
largo de varios gobiernos.

¢,Cual ha sido la formula para este éxito financiero? Aparte de la fusién de los
fideicomisos forestales en 1995, que permiti6 al FONAFIFO contar con un
patrimonio acumulado de casi 700 millones de colones y que fueron un
excelente punto de partida, el secreto es que el Fondo ha sabido utilizar todas
las armas que le dio la Ley en 1996 para captar recursos.

LAl tipo de cambio de setiembre de 2004, cuando se cierra la edicidon de este libro:
US$1=446 colones.



Impuestos, donaciones, créditos,
convenios con empresas
privadas, mecanismos
financieros de mercado como
bonos y certificados,
inversiones transitorias y
recuperacion  por préstamos
forestales, entre otros, han sido
los modos de captar dinero que
ha aplicado el FONAFIFO. La
Ley 7575 le facultd para utilizar
todas estas herramientas y otras
formas innovadoras que se
desarrollen, dentro de su marco
legal (ver recuadro).

Para empezar, la Ley le otorgd
un tercio de los ingresos
provenientes del impuesto de
consumo a los combustibles,
aunque este monto nunca se
llegd a recibir en su totalidad. A
partir de la Ley de Simplificacion
y Eficiencia Tributaria se le
asigna al FONAFIFO 3.5% del
impuesto anico a los
combustibles, monto que si ha
sido entregado regularmente.

Sin  embargo, el FONAFIFO
pronto comprendi6 que se
necesitaria ir mas alla de los
recursos fiscales para responder
a la demanda de financiamiento
forestal en el pais y para poder
generar una dinamica financiera
realmente sostenible, basada en
instrumentos de mercado y en la

Las Fuentes de Financiamiento
del FONAFIFO

Aportes financieros recibidos del Estado,
mediante presupuestos ordinarios y
extraordinarios de la Republica u otros
mecanismos (3.5% del impuesto selectivo de
consumo sobre los combustibles y otros
hidrocarburos).

Donaciones o créditos que reciba de organismos
nacionales e internacionales.

Créditos que el FONAFIFO obtenga, asi como
recursos captados mediante la emision y
colocacion de titulos de crédito.

Recursos provenientes de la conversion de la
deuda externa y del pago por los servicios
ambientales que, por su gestion, realicen
organizaciones privadas o publicas, nacionales e
internacionales.

Recursos provenientes de la recuperacion de
préstamos o créditos de desarrollo que otorgue.

Productos financieros que se obtengan de las
inversiones transitorias que se realicen.

El 40% del monto de los ingresos provenientes
del impuesto de la madera (Articulo 43 de la Ley
7575). No obstante, este impuesto no se ha
podido recaudar por impugnaciones al mismo.

Las emisiones de bonos forestales aprobados y
las que se emitan en el futuro.

Otros recursos que pueda captar para cumplir
con sus fines.

Fuente: Ley No. 7575, articulo 47.

participacion de la sociedad y de la comunidad internacional.

Por ello, desde su primer afio de vida legal, el Fondo inicié6 negociaciones con
la empresa privada y con agencias y bancos internacionales para captar
recursos, especialmente para el Pago de Servicios Ambientales.



Los resultados han sido siete convenios (al 2004) con empresas privadas que
pagan por el servicio ambiental de proteccion del recurso hidrico, un préstamo
del Banco Mundial, una donacion del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(GEF) y una donacion del Banco Aleman KFW, entre otros acuerdos logrados
durante el periodo 1997 a 2004.

Estos convenios, préstamos y donaciones representan hoy mas del 65% del
presupuesto anual del FONAFIFO: alrededor de US$10.2 millones de los
US$15.5 millones anuales que se estan manejando para el 2004 (ver cuadro
resumen sobre origen de los fondos).

Mas recientemente se disefié el Proyecto Reforesta, para promover con mas
fuerza la reforestacion, y se crearon los Certificados de Servicios Ambientales
(CSA), un mecanismo de mercado para captar fondos de empresas privadas y
particulares que deseen contribuir a proteger los recursos ambientales que,
generalmente, ellos mismos utilizan para fines turisticos o recreativos.

Cobro a empresas privadas por el servicio del recurso hidrico

La Compairiia Nacional de Fuerza y Luz (CNFL) comercializa casi la mitad de la
electricidad que se consume en Costa Rica. Para producir esta energia
eléctrica, la CNFL utiliza el agua de cuatro cuencas en distintos puntos del
pais: la del Rio Cote, la del Rio Balsa, la del Rio Aranjuez y la del Rio Virilla.

Desde 1998, el FONAFIFO suscribié un convenio con la Compafiia Nacional de
Fuerza y Luz para que ésta pague una cantidad determinada por el servicio
ambiental de la proteccion del agua que recibe por parte de tres de las cuencas
mencionadas (rios Cote, Aranjuez y Balsa). Desde entonces, la CNFL entrega
al FONAFIFO $40 por hectarea por afio y actualmente el convenio abarca
10,900 hectareas en total. FONAFIFO esta recibiendo cerca de US$436 mil al
afio mediante este convenio, dinero que, a su vez, el Fondo traspasa a los
propietarios de los bosques que se ubican en estas cuencas, haciéndoles el
respectivo Pago por Servicios Ambientales bajo la modalidad de “proteccion del
bosque”.

Convenios similares se han establecido con otras dos compafias
hidroeléctricas: Energia Global de Costa Rica S.A., que tiene proyectos
hidroeléctricos en las cuencas del rio San Fernando y el rio Volcan en
Sarapiqui; y con Hidroeléctrica Platanar, que se sirve de la cuenca del rio
Platanar para generar la electricidad con que abastece al canton de San
Carlos, en la zona Norte. Ambos convenios fueron gestionados con la
participacion de la Fundacion para el Desarrollo de la Cordillera Volcanica
Central (FUNDECOR), que hace la mediacion en el proceso de pago a los
duefios de los bosques ubicados en estas cuencas.
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Con Energia Global se establecid el convenio desde 1997, bajo plazos de 5
afos, renovables. En el primer quinquenio (1997-2002) la compafia pagé $200
mil y para los siguientes 5 afios (2003-2008) esta previsto el pago de otros
$200 mil, a razén de $40 mil al afio.

En el caso de Hidroeléctrica Platanar, el convenio se inici6 en 1999 y se
extendera por un periodo de diez afios. Contempla la proteccion de 1,300
hectareas a razon de $30 por afio, para un total de $39 mil anuales
aproximadamente.

Otro convenio que involucra la proteccion de cuencas, y por tanto un cobro (y
posterior pago a los propietarios de tierras) por el servicio ambiental del agua,
es el que FONAFIFO y FUNDECOR establecieron con la empresa Florida Ice
and Farm (Cerveceria de Costa Rica). Solo que, en este caso, la compafiia no
utiliza las aguas para fines hidroeléctricos, sino para desarrollar su industria de
produccion de cerveza, agua envasada y bebidas refrescantes (frutas y
gaseosas).

El Convenio entre FONAFIFO y Florida Ice and Farm se inicié en el 2001 con
un primer contrato por 8 afios, durante los cuales la empresa pagara por la
proteccion de 1,000 hectéreas de bosque a $45 anuales la hectarea ($45 mil
por afio en total). Bajo este convenio se esta protegiendo la cuenca alta del rio
Segundo, en la provincia de Alajuela.

De tal manera, mediante estos cuatro convenios con empresas privadas y
compainiias hidroeléctricas, FONAFIFO percibe una suma anual aproximada de
$560 mil que, por supuesto, luego son traspasados a los duefios de los
bosques, mediante el Programa de Pago de Servicios Ambientales (PSA).

Préstamos y donaciones internacionales

La mayor fuente de recursos del FONAFIFO en la actualidad son los préstamos
y donaciones que ha logrado concretar con el Banco Mundial, el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (GEF) y el Banco de Cooperacion Aleman KFW. Con
estos acuerdos, concretados en el afio 2000, el Fondo inicié el nuevo milenio
con recursos adecuados.

El Banco Mundial aprobd un préstamo de US$32.6 millones y el GEF concedio
una donacion de $8 millones, sumando $40 millones para pagar servicios
ambientales mediante el Proyecto Ecomercados, en un plazo de 5 afios
(2000-2005). Este se considera uno de los éxitos ambientales internacionales
mas importantes de Costa Rica, pues implica que ambas agencias reconocen
la solidez del sistema de Pago de Servicios Ambientales del pais.
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Ademas de proveer fondos, Ecomercados ha significado un reconocimiento a
nivel internacional, puesto que el Banco Mundial es un ente muy exigente en
cuanto a los requisitos de dénde va a poner los recursos y eso evidencia que el
Fondo ha hecho un buen manejo de los dineros que se le han puesto bajo su
administraciéon. Lo mismo se puede decir de la donacién realizada por el
gobierno de Alemania a través del KFW.

Ecomercados también contempla una contrapartida nacional de alrededor de
US$9 millones, que representan el nivel de compromiso sostenido de parte del
gobierno para el funcionamiento del PSA. Eso, aunado a las condiciones de la
tasa de interés y el periodo de gracia, hicieron que el paquete del crédito, junto
con la donacion del GEF, fuera atractivo para el pais y para el Ministerio de
Hacienda. Este mecanismo en el fondo lo que implica es un canje de
endeudamiento interno por externo.

“Los desembolsos estan previstos para completarse en 5 afios (2000 a 2005),
pero los ultimos pagos a los propietarios de bosques se terminaran de hacer en
el 2009, debido al mecanismo de pago del PSA que es proporcionado en 5
afos. De tal modo, los beneficiarios que entren al programa en el 2005
terminaran de recibir sus pagos en el 2009”, explicé Oscar Sanchez,
Coordinador del Area de Servicios Ambientales del FONAFIFO.

Ecomercados da prioridad a las zonas ubicadas dentro del Corredor Biolégico
Mesoamericano, en donde reconoce los servicios ambientales de proteccion de
la diversidad biologica, la mitigacibn de gases de efecto invernadero y los
servicios hidrolégicos. De esta manera se esta contribuyendo también al logro
de las metas de conservacion y manejo de los recursos naturales que se han
establecido a nivel regional, dentro del marco del Sistema de Integracion
Centroamericano (SICA), particularmente a través de la Comisién
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD).

Otro acuerdo internacional de gran relevancia es el que FONAFIFO logré con el
banco de fomento aleman KFW, el cual concedié una donacién por 10.25
millones de euros (aproximadamente US$12 millones), los cuales se
entregaran durante un lapso de 7 afios (2000 a 2007).

En este caso, los fondos se estan utilizando para pagar servicios ambientales
en el Area de Conservacion Arenal-Huetar Norte (zona Norte) y en la subregién
Sarapiqui del Area de Conservacion Cordillera Volcanica Central. Esto para dar
continuidad al trabajo iniciado en estas areas por el proyecto de cooperacion
técnica COSEFORMA, una iniciativa en el campo forestal financiada
anteriormente con el gobierno de Alemania.

Igualmente, el FONAFIFO establecidé un convenio de cooperacion técnica con
la FAO (Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura). Se trata del Proyecto CTP FAO 066, que se ha dedicado a



analizar las oportunidades de industrializacion y comercializacion de maderas
provenientes de plantaciones y, por ende, a analizar las oportunidades de
reforestacion en Costa Rica.

En la misma linea, se ha contado con el apoyo del Banco Mundial y del
gobierno de Japon para disefar el proyecto Reforesta, enfocado a reactivar la
reforestacion en el pais. Del 2002 al 2004 se involucran mas de US$300 mil
para disefar y ejecutar este proyecto.

Sin embargo, el rubro mas cuantioso y permanente para Reforesta provendra
de la colocacion de bonos en el mercado, con los cuales se pretende captar
recursos de empresas e instituciones para desarrollar programas de crédito
para reforestacion. Se esta proyectando una primera emision de 2,600 millones
de colones que permitirian financiar cerca de 9,000 hectareas de plantaciones
de diferentes edades. Para empezar, se financiaran plantaciones de melina y
teca, pero la idea es incluir especies nativas en préximas emisiones.

“Reforesta favorecera el establecimiento de plantaciones de alta calidad en
sitios accesibles y de alta productividad. Tendrd una combinacién de crédito
forestal, pago por servicios ambientales y compra de madera por adelantado
para mejorar el flujo de caja de la reforestacién comercial”, explicé Héctor Arce,
Coordinador del Area de Crédito del FONAFIFO.

Otro convenio importante es el que FONAFIFO establecié con el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica en enero de 2003, debido al
amplio interés internacional por la experiencia de Pago de Servicios
Ambientales desarrollada en el pais. Mediante este convenio, se ejecutaran
esquemas de cooperacion triangulada a nivel internacional en los temas de
conservacion de los recursos naturales y desarrollo rural, por la via del Servicio
Exterior y de las actividades propias de la Cancilleria. En otras palabras,
FONAFIFO transferira su experiencia y conocimiento, como un aporte de
cooperacion internacional.

Los Certificados de Servicios Ambientales

Otro de los mecanismos desarrollados con éxito por FONAFIFO para captar
fondos son los denominados “Certificados de Servicios Ambientales” (CSA).
Con este instrumento se captan fondos de las empresas privadas e
instituciones, entregandoles un certificado por el monto equivalente a la
cantidad de hectareas que deseen proteger. Desde luego, se trata de zonas
gue les brindan servicios ambientales y los recursos son trasladados a los
propietarios de los bosques en esas areas para que los sigan conservando.

La primera macroemision de los CSA contempla un monto de $1.99 millones y
se dirige a proteger al menos 7,000 hectareas en la provincia de Guanacaste.



Los contratos seran por periodos de 5 afios, pagando $285 por hectérea,
especialmente las que protegen el recurso hidrico superficial y subterrdneo en
los cantones de Nicoya, Santa Cruz, Filadelfia, Carrillo y Liberia.

“Me atreveria a decir que es uno de los primeros mecanismos de este tipo en el
mundo. El concepto de que la empresa privada debe pagar por los srvicios
ambientales que le brindan los bosques no es nuevo, pero poder desarrollar el
mecanismo de mercado para llevar esto a la practica es un logro del
FONAFIFO”, asegura Luis Fernando Sage, especialista en Economia
Ambiental encargado de disefiar el CSA.

Como se ve, el FONAFIFO estd haciendo una buena combinacién de
proyectos, convenios y mecanismos financieros, nacionales e internacionales,
para crear, desarrollar y mantener activo el mercado de los servicios
ambientales en Costa Rica.

El siguiente cuadro resume las principales fuentes de captacion de recursos
para el Fondo entre 1997 y el 2004.



Origen de los fondos del FONAFIFO
Mecanismos, convenios y proyectos generados entre 1997 y 2004

FUENTE

PERIODO

MONTO

RECURSOS PROVENIENTES DEL ESTADO

Impuesto a los combustibles
(Establecido por la Ley Forestal de 1996)

1997 en adelante
(Indefinido)

$3,5 millones por afio aprox.
(monto del 2003)

Impuesto forestal (a la madera)
(Derecho al 40% de estos ingresos segun la
misma Ley Forestal de 1996)

1998
(Unico afio en que se
traspasan estos recursos)

40 millones de colones
(patrimonio que se recircula en créditos
y que con la capitalizacién aumento a
60 millones al 2004 aproximadamente)

CONVENIOS CON EMPRESAS PUBLICAS Y P

RIVADAS (US$560 mil a

| afio aproximadamente)

Energia Global

Convenio FONAFIFO- ENERGIA GLOBAL-FUNDECOR.
Protege las cuencas del Rio San Fernando y el rio Volcan
en Sarapiqui, Cordillera Volcanica Central)

1997 en adelante
(contratos de 5 afios,
renovables)

Alrededor de $40 mil al afio
$200 mil en los primeros 5 afios
(1997-2002) y $200 mil en los
siguientes 5 afios (2003-2008)

Compafiia Nacional de Fuerzay Luz (CNFL)
Convenio FONAFIFO-CNFL. Protege las cuencas del rio
Aranjuez, del Lago Cote y la cuenca superior del rio Balsa.

1998 en adelante
(contratos de 5 afios,
renovables)

$436 mil por afio aprox.
(10,900 hectéareas a $40 por afio)

Hidroeléctrica Platanar

Convenio FONAFIFO-Hidroeléctrica Platanar S.A-
FUNDECOR. Protege parte de la cuenca del rio Platanar
en San Carlos, Zona Norte.

1999 en adelante
(contratos de 10 afios,
renovables)

$39 mil por afio aprox.
(1,300 hectareas a $30 por afio)

Florida Ice and Farm

(Cerveceria de Costa Rica)

Contrato FONAFIFO-Florida Ice and FarmFUNDECOR.
Protege la cuenca alta del rio Segundo.

2001-2009
(primer contrato por 8 afos,

renovable)

$45 mil al afio
(1000 hectareas a $45 por afio)

PROYECTOS CON PRESTAMOS, DONACIONES Y MECANISMOS DE MERCADO
(US$9.35 millones anuales al 2004 aprox. US$11 millones anuales a futuro aprox.)

Ecomercados

$32 millones en préstamo del Banco Mundial

$ 8 millones por donacién del GEF

Privilegia zonas del Corredor Biolégico Mesoamericano.

2000-2005

(primera fase de
desembolsos, pero los
pagos a beneficiarios se
extenderan hasta el 2009)

$ 8 millones por afio aprox.
($40 millones en total)

KFW (Banco Aleman) 2000-2007 $1.8 millones por afio
Donacién que se dirige al Area de Conservacion Huetar ($12 millones en total para 7 afios,
Norte y a la sub-region Sarapiqui del Area de Conservacion aproximadamente)

Cordillera Volcanica Central)

Reforesta 2002-2004 $300 mil para fase de disefio

Programa para reforestacion que captara recursos
mediante colocacion de bonos (mecanismo de mercado)

(Fase de disefio)

2005 en adelante
(emisién de bonos)

2,600 millones de colones
(primera emision de bonos proyectada)

CSA (Certificados de Servicios Ambientales)
Mecanismo de mercado para captar fondos de empresas e
instituciones. Primera emision focalizada hacia la zona de
Guanacaste, para proteccion de 7,000 hectareas.

2002 en adelante

$1.35 millones por afio aprox.
(Macroemision de $1.9 millones para
contratos de 5 afios que lleguen a
cubrir 7,000 hectareas, a razén de
$285 por hectarea).




Mas de 40 mil millones de colones en diez afios

Una cifra superior a los 40 mil millones de colones es el monto total que
FONAFIFO ha movilizado en sus primeros 10 afios de accion, combinando las
distintas fuentes de captacion de recursos ya mencionadas. Dicho monto se
cuantifica desde el afio 1995, cuando el Fondo Nacional de Financiamiento
Forestal se cred en la practica, aunque su ratificacion y nacimiento legal se
produjera un afio mas tarde, en 1996. Esta cifra equivale a unos US$110
millones.

Afo con afio, el presupuesto de FONAFIFO ha ido creciendo, especialmente a
partir de 1997 cuando se empiezan a captar recursos para el Pago de Servicios
Ambientales (PSA). Sélo para el pago de PSA, el FONAFIFO ha percibido
alrededor de 27 mil millones de colones en este periodo, mientras que otros
casi 15 mil millones se han asignado, de 1995 hasta el 2004, para el pago del
Certificado de Abono Forestal (CAF), incentivo anterior al PSA. Ambos suman
una cifra cercana a los 42 mil millones de colones, como puede observarse en
el cuadro adjunto.

A estos fondos hay que sumar otros mil millones de colones aproximadamente,
gue FONAFIFO ha destinado para crédito forestal y cuyo detalle veremos mas
adelante. De tal modo, la cantidad total de recursos movilizados por el Fondo
en su primera década ronda los 43 mil millones de colones, una cifra tnica en
la historia del sector forestal costarricense.

El Presupuesto de FONAFIFO en sus primeros 10 afios
Asignacion presupuestaria para CAF y PSA por fuente de financiamiento, en colones

~ 1 PSA PSA PSA PSA PSA PSA
Afio CAF Presupue Ecomercados | Donacién Convenio | Convenio | Convenios TOTAL
Ordinario KFW CNFL Florida Ice | hidroeléectricas
and Farm privadas

1995 | 1,614,000.000 1,614,000.000
1996 | 1,651,000.000 1,651,000.000
1997 |1,789,000.000 1,789,000.000
1998 |2,381,000.000 | 1,269,000.000 1,986.378 3,650,000.000
1999 [ 1,590,000.000 | 2,406,000.000 2,104.980 3,996,000.000
2000 |1,373,300.000 | 2,098,250.000 0 3,471,550.000
2001 |1,250,960.000 | 2,345,127.500 | 655,400.000 75,825.407 | 1,514.656 | 9,141.255 4,251,487.500
2002 |1,243,000.000 | 3,066,900.000 |2,946,690.576 78,328.727 | 17,269.528| 6,416.615 7,256,590.576
2003 |1,000,000.000 | 1,399,300.000 |2,960,722.973 | 1,714,503.195| 153,510.163 19,772.806 7,074,526.168
2004 *|1,080,000.000 | 1,511,200.000 | 3,536,000.000 | 810,942.757 1,713.588 6,938,142.757
TOTAL| 14,972,260.000 | 14,095,777.500| 10,098,813.549| 2,525,445.952( 307,664.297 | 18,784.184( 41,135.621 41,692,297.001

1. Se refiere a las asignaciones presupuestarias para cumplir compromisos adquiridos. CAF: Certificado de Abono

Forestal.
2. Incluye el 5% para gastos administrativos. A partir del 2003 se incrementé al 7%.
3. El'monto asignado en el 2002 del Presupuesto Ordinario fue sustituido con los recursos del convenio de
préstamos con el Banco Mundial (Proyecto Ecomercados).
4. Recursos presupuestados y que deben ingresar del Presupuesto Ordinario de la Republica y del Proyecto

Ecomercados con el Banco Mundial.
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Para crédito forestal, el FONAFIFO ha
destinado también un monto importante Fondos para Crédito Forestal
en los ultimos afos. Durante el periodo De 1993 a 2004, en millones de colones
1993-1997 el Fondo facilit6 méas de
1,000 millones de colones para Periodo Monto asignado
diferentes tipos de créditos, mientras Primer corte
que en el periodo de 1999 a octubre de 1993-1997 1,048,875.702
2004, suma aproximadamente otros Segundo corte
654 millones de colones mas (ver el 1999-2004 * 654,608.093
cuadro adjunto).

TOTAL 1,703,483.795
En tOtaI' de 1993 a 20041 el FONAFIFO * Abarca hasta octubre de 2004 inclusive.
y sus antecesores inmediatos han

otorgado créditos por un monto

superior a los 1,700 millones de colones, lo cual da un promedio de 142
millones de colones anuales movilizados para créditos. Estos préstamos se
emplean en actividades de reforestacion, agroforesteria e industria forestal,
entre otros rubros.

En fideicomisos

Los recursos de FONAFIFO para PSA, CAF, crédito y gastos regulares, son
administrados por una entidad del Sistema Bancario Nacional, a través de la
figura de fideicomiso.

“La ventaja de trabajar bajo el mecanismo de fideicomiso, no es sé6lo su
flexibilidad para efectuar operaciones &gilmente, sino que le permite al
FONAFIFO descansar la labor contable en una entidad financiera especializada
y dedicarse con mas concentracion a la parte técnica, estratégica y conceptual;
es decir, al manejo macro de su actividad”, explica Hilda Arroyo, especialista
gue apoydé al FONAFIFO en la administracion de los primeros fideicomisos
abiertos por el Fondo a mediados de los noventa.

El contrato de fideicomiso se rige por el cédigo de comercio v,
consecuentemente, son figuras que se regulan por el derecho privado y no por
el publico. Esto brinda alguna flexibilidad para un manejo mas &agil de los
fondos, a la vez que se aplican los controles del cédigo de comercio y los
controles propios del sistema bancario nacional. Igualmente, se cuenta con los
mecanismos propios de la Contraloria General de la Republica, cuando se trata
de recurso publicos.

De este modo, el FONAFIFO ha podido administrar, con confianza y eficiencia,
los cuantiosos recursos que ha venido inyectando al sector forestal de Costa
Rica.



Un flujo constante

Hasta hoy, el Fondo ha mantenido un flujo constante de recursos con
novedosos mecanismos de captacién, por un lado, y con instrumentos de pago
practicos, por el otro. Gréficamente, el flujo de fondos en el FONAFIFO se
puede representar como lo muestra el esquema adjunto: los recursos se captan
mediante los mecanismos sefialados en la columna izquierda y son invertidos
en las actividades que se detallan en la columna derecha.

Como se puede ver, el Pago de Servicios Ambientales (PSA) y el crédito
forestal son los dos brazos de accion del FONAFIFO, hacia los cuales se dirige
el grueso de los recursos financieros. Siguiendo este esquema, ha sido posible
dinamizar la puesta en marcha del sector forestal costarricense.

EL FLUJO GENERAL DE FONDOS
EN EL FONAFIFO

¢De donde viene el dinero? ¢En qué seinvierte?




FONAFIFO o

Impactos del FONAFIFO

Méas de 400 mil hectareas cubiertas por el Programa de Pago de Servicios
Ambientales (cerca del 8% del territorio nacional), igual nimero de hectareas
en espera para entrar al programa, y mas de siete mil propietarios de bosques
beneficiados con PSA y con créditos forestales entre 1995 y 2004.

Este es parte del impacto que FONAFIFO ha tenido en el pais tras la inversion
de los més de 40 mil millones de colones que el Fondo ha movilizado en sus
primeros diez afios de accion.

Miles de productores han sido los receptores de estos recursos en todas las
zonas del territorio nacional, especialmente pequefios y medianos propietarios
de bosque. Son mas de siete mil campesinos, indigenas, proyectos, empresas
y cooperativas vinculadas a la actividad forestal, que han participado en la
proteccién y recuperacion de los bosques gracias al pago de servicios
ambientales o a los créditos que han tramitado con el FONAFIFO.

“El financiamiento forestal no sélo ha ayudado al desarrollo socio-econdmico de
todos estos sectores beneficiados en la zona rural, sino que ha tenido un
impacto ambiental visible que se refleja en una disminucion de la tasa de
deforestacion y en un aumento en la cobertura forestal del pais”, afirma Jorge
Mario Rodriguez, Director Ejecutivo del FONAFIFO.

El trabajo realizado también ha dejado una gran ganancia desde el punto de
vista institucional, con un sector forestal mas fortalecido, tanto en la esfera
publica como en la privada, y un Plan Nacional de Desarrollo Forestal que
sefala el camino a seguir.



Pero quiza lo mas importante es el cambio de actitud que el FONAFIFO vy el
Programa de Pago de Servicios Ambientales han promovido en la sociedad
costarricense, donde hoy dia se valoran los servicios que brinda el bosque, se
estd gestando un mercado de compra y venta de servicios ambientales, se
tiene cada vez mas empresas dispuestas a participar en este mercado y se ven
mas propietarios de tierras interesados en proteger el bosque o en reforestar.

Pago de Servicios Ambientales por todo el pais

Méas de 400 mil hectareas de bosques y plantaciones repartidas por todo el
territorio nacional, han ingresado al Programa de Pago de Servicios
Ambientales (PSA) de 1997 hasta el 2004.

El PSA es el principal programa que desarrolla FONAFIFO en la actualidad y
alrededor del 70% de su presupuesto se destina a este rubro. El pago se
realiza bajo cuatro modalidades: proteccion del bosque, reforestacion, manejo
del bosque (actualmente suspendido) y plantacion con recursos propios. Del
2003 en adelante también se incluyé una quinta modalidad: la del pago a
Sistemas Agroforestales (SAF), que no se calcula en hectareas sino en niamero
de arboles en pie.

La proteccién del bosque ha sido la prioridad indiscutible dentro del sistema de
Pago de Servicios Ambientales de Costa Rica. El 80% de los recursos
invertidos por FONAFIFO en PSA entre 1997 y 2003, se destinaron a esa
modalidad, con un monto superior a los 22 mil millones de colones que
cubrieron 326,845 hectareas.

El segundo lugar en inversién lo ocup6 la modalidad de reforestacion, a la cual
se destino el 13% de los recursos en el mismo periodo. Casi cuatro mil millones
de colones se invirtieron en pago de PSA para proyectos de reforestacion,
cubriendo 21,936 hectéreas.

El tercer rubro de inversién del PSA durante los primeros 7 afios del programa
fue en la modalidad de manejo del bosque, a la cual se orientaron casi dos mil
millones de colones. Pese a que este monto fue menor al de reforestacion, las
hectareas cubiertas con los recursos de manejo del bosque fueron mas, pues
el costo por hectarea en este caso es menor a lo que se paga por reforestar.
De tal manera, las hectareas protegidas mediante la modalidad de manejo del
bosque fueron 28,065. Esto, sin contar el afio 2003, cuando ya habia sido
suspendido el pago en este rubro.

Alrededor de un 1% de la inversion en PSA entre 1997 y 2003 se desting,
finalmente, al pago por plantaciones con recursos propios, logrando cubrir
1,247 hectareas bajo esta modalidad, con un monto de poco mas de 100
millones de colones.
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El grafico adjunto muestra la proporcion de inversion realizada para cada
modalidad del PSA.

Proporcion segun Modalidades del Pago de Servicios Ambientales
(1997-2003 en miles de millones de colones)

m Proteccion del
bosque

B Reforestacion
Manejo del
bosque

B Plantacién con
recursos propios

Crédito forestal, un buen complemento

Aparte del PSA, FONAFIFO ha puesto mas de 1,700 millones de colones a
disposicion del sector forestal en el area de crédito, durante los dltimos diez
anos.

A partir de 1996, con la nueva Ley Forestal, FONAFIFO dio un giro muy grande
y logico, por lo cual la actividad mas importante en este momento es el PSA.
Sin embargo, el crédito forestal se ha mantenido siempre como un apoyo al
sector productivo y se ha tratado de ir aumentando los recursos afio con afio.

Esto se puede ver claramente en el presupuesto de los ultimos cuatro afos,
periodo en el cual el monto para crédito forestal se duplicd. En el 2001, por
ejemplo, los recursos ascendieron a cerca de 70 millones de colones y para el
afo siguiente (2002) la cifra aumentdé a casi 115 millones; practicamente el
doble.

El presupuesto para crédito forestal también se incrementd en el 2003,
pasando a casi 160 millones de colones, lo que representd un aumento de 45
millones de colones aproximadamente. La misma tendencia se vislumbra para
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el afio 2004, ya que en los primeros nueve meses (de enero a octubre) la
colocacion en crédito sobrepasé los 160 millones de colones.

“El impacto del crédito forestal se ha reflejado principalmente en la industria
forestal, pues entre el 70% y el 80% del presupuesto anual se destina a
créditos para las diferentes actividades y necesidades de la industria forestal y
para el aprovechamiento de plantaciones de didmetros menores”, explica
Hernan Hernandez del Area de Crédito de FONAFIFO. En efecto, los créditos
se utilizan para actividades que van desde el establecimiento de viveros y la
compra de equipos hasta la elaboracion de estudios técnicos y la investigacion
y desarrollo de diversos productos, segun puede observarse en los cuadros
adjuntos.

Credito forestal famhiado Crédito facilitado por FONAFIFO
entre1993y 1997 en los Gltimos 6 afios
(Por actividad, en colones) (En colones por afio)
ACTIVIDAD No. PROYECTOS MONTO =
Reforestacion 34 172,167.495 ANO MONTO
Crédito Puente 117 396,080.015
Vivero 58 97,389.875 1999 107,045.052
Manejo de bosque 2 1,450.000 2000 45,221.500
Industria forestal 18 280,602.820
Estudios técnicos 43 37,116.903 2001 69,635.453
Equipo extraccion 2 17,000.000 2002 114,820.000
Capital de trabajo 1 10,000.000
Agroforesteria 4 9,705.516 2003 159,705.105
Rodal semillero 5 1,540.000 2004 * 158,162.893
Otros 7 25,823.077
TOTAL 291 1,048,875.702 TOTAL 654,608.093
* Otorgado por FONAFIFO y sus predecesores * Incluye s6lo hasta el mes de octubre.
inmediatos con fondos de los diferentes fideicomisos.




Mas de siete mil beneficiarios

Los mas de 40 mil millones de colones que FONAFIFO ha otorgado en la
Gltima década, tanto en PSA como en créditos forestales, han quedado bien
distribuidos en todo el territorio nacional entre mas de siete mil beneficiarios.

El secreto ha estado en facilitar la participacion de los pequefios y medianos
propietarios y propietarias de bosques y plantaciones a lo largo y ancho del
pais. De hecho, el tamafio promedio de los proyectos de reforestacion no llega
a las 30 hectareas, lo cual refleja que los beneficiarios son pequefios y
medianos. Incluso, el FONAFIFO acepta proyectos de 1 hectarea en adelante y
también ha promovido que pequefios propietarios se agrupen y conformen
proyectos financiables, a través de organizaciones como CODEFORSA vy
FUNDECOR, entre otras.

En el caso del PSA para protecciéon del bosque, el promedio de los territorios
sometidos no supera las 90 hectareas, extension que no se considera grande
para este tipo de modalidad. De tal manera, siguen siendo los pequefios vy
medianos propietarios los mas beneficiados y ello se traduce en una buena
distribucién de los recursos en las zonas rurales.

A pesar de que el programa de PSA no fue disefiado inicialmente para
solucionar problemas de pobreza ni de distribucion de recursos, sino para
proteger y aumentar la cobertura forestal, no hay duda de que esta generando
un gran beneficio social y que ha cobrado importancia dentro de la politica
gubernamental de combate a la pobreza, especialmente en las zonas rurales.

En efecto, bs fondos de PSA y los créditos de FONAFIFO llegan hasta las
zonas mas reconditas en la zona Norte, en Guanacaste, en Limén, en la
Peninsula de Osa, en todo el Pacifico Central y en las montafas de la
Cordillera Volcanica Central, entre otros muchos sitios.

Otro logro de gran relevancia del programa de PSA ha sido la activa
participacidon de las comunidades indigenas desde que se abri6é este Programa.

Mas de diez comunidades y mas de 21 mil hectareas de territorio indigena
estan integradas actualmente al Programa de PSA. Entre ellas figuran las
comunidades indigenas de Talamanca, Salitre, Conte Burica, Ujarras, el
Territorio Indigena Cabécar, el Territorio Indigena Guaymi, la Reserva Indigena
Cabagra, la Reserva Indigena Cabécar Nairi Awiri, el Territorio Indigena
Talamanca Bribri, y la Reserva Indigena Guaymi de Coto Brus.

Para los primeros diez afios de funcionamiento del programa de Pago de
Servicios Ambientales, FONAFIFO ha previsto haber entregado a las
comunidades indigenas mas de 1,500 millones de colones. Durante los primeros



cinco afos (1997-2001), el
Fondo pagé a los
beneficiarios y beneficiarias
indigenas poco mas de 221
millones de colones
(alrededor de US$700 mil), y
para el periodo 2002-2005
se tiene proyectado el pago
mas de 1000 millones de
colones mas, segun los
contratos firmados hasta la
fecha.

Estos recursos, desde
luego, han significado una
fuerte ayuda para el

desarrollo y el mejoramiento
de la calidad de vida de
estas poblaciones. Pero el
beneficio no solo es social,
sino también ecoldgico, ya
que practicamente la
totalidad de los territorios
indigenas sometidos a PSA
corresponden a la
modalidad de proteccion
absoluta del bosque. Esto
es sumamente  positivo
considerando que, en Costa
Rica, la mayor parte de las
comunidades indigenas se
ubican en areas de
amortiguamiento de las
areas protegidas y son los
altimos reductos de bosques
de grandes dimensiones
fuera de las areas
protegidas del pais.

El detalle del area (en
hectareas) contratada a las
distintas comunidades
indigenas de Costa Rica
mediante el PSA, afio por
afio, se puede observar en
el cuadro adjunto.

) La participacion de los indigenas
Areas bajo PSA en comunidades indigenas de Costa Rica

(Periodo 1997-2003)

Afio  Beneficiario Area(ha) Modalidad
1997 ARADIKES Salitre 373 Proteccién
ARADIKES Ujarras 25 Proteccion
ADI Conte Burica 420 Proteccién
ADI Talamanca 300 Proteccion
Total anual 1,118
1998 ADI Ujarras 188 Proteccion
ADI Talamanca 150 Proteccion
Territorio Indigena Cabécar 200 Proteccion
Territorio Indigena Guaymi 170 Proteccion
ADI Conte Burica 600 Proteccién
Total anual 1,308
1999  ADI Salitre 121 Proteccién
ADI Guaymi 421 Proteccion
ADI Conte Burica 600 Proteccion
Total anual 1,142
2000 ADI Salitre de Buenos Aires 288 Proteccion
ADI Buenos Ujarras 94 Proteccion
ADI Territorio Indigena Talamanca Bribri 550 Reforestacion
ADI Reserva Indigena Guaymi Coto Brus 220 Proteccion
ADI Reserva Indigena Guaymi 600 Proteccion
ADI Conte Burica 600 Proteccién
ADI Salitre 121 Proteccion
ADI Reserva Indigena Cabagra 100 Proteccion
ADI Reserva Indigena Cabécar Nairi Awari 600 Proteccion
ADI Cabécar 400 Proteccién
Total anual 3,733
2001 ADI Cabécar Nairi Awari 600 Proteccion
ADI Telire Cabécar 400 Proteccion
ADI Cabécar Bajo Chirripd 600 Proteccion
ADI Cabécar Talamanca 402 Proteccion
ADI Talamanca — Bribri 600 Proteccién
ADI Uajarras 267 Proteccion
ADI Salitre 130 Proteccion
ADI Guaymi Coto Brus 600 Proteccion
ADI Conte Burica 600 Proteccion
Total anual 4,199
2002 ADI Cabécar Telire 300 Proteccion
ADI Cabécar Tayni 300 Proteccion
ADI Cabécar Bajo Chirripd 600 Proteccion
ADI Cabécar Nairi Awai 600 Proteccion
ADI Talamanca — Bribri 700 Proteccién
ADI Guaymi Coto Brus 50 Proteccion
Total anual 2,550
2003  ADI Cabécar 600 Proteccién
ADI Térraba 600 Proteccion
ADI Curré de Boruca 373 Proteccién
ADI Boruca Buenos Aires 571 Proteccion
ADI Conte Burica 600 Proteccién
ADI Cabécar Bajo Chirripd 600 Proteccion
ADI Cabécar Talamanca 600 Proteccién
ADI Cabécar Tayni 600 Proteccion
ADI Salitre 544 Proteccion
ADI Telire 600 Proteccion
ADI Nairi Awari 600 Proteccion
Total anual 6,288
GRAN TOTAL 20,373

Fuente: FONAFIFO, 2004
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Otro sector importante que ha sido beneficiado por el PSA es el de las mujeres
propietarias de bosques y plantaciones.

Dentro de sus politicas de distribucion del PSA, el FONAFIFO ha procurado dar
participacion al mayor numero posible de mujeres, por lo que cientos de ellas
estan participando actualmente en el programa.

En los primeros afios de operacion del PSA, periodo 98-99 se habia logrado
incluir ya a 350 mujeres entre un total de 1,642 beneficiarios; es decir, casi un
20% eran de sexo femenino.

Con la entrada en operacion del Proyecto Ecomercados, a partir del afio 2000,
esta cifra creci6 en mas de un 200%, superando en mucho los objetivos
previstos inicialmente por el Proyecto. En términos absolutos, la participacion
en namero de mujeres en el Programa de PSA, paso de 22 en el afio 2001 a
211 mujeres para el 2004.

En cuanto a hectareas contratadas en cada afio, el porcentaje también se
cuadruplico entre los afios 2000 y 2003, creciendo de 4% a 16% en ese
periodo la cantidad de hectareas contratadas a mujeres en relacion con el total
(ver gréfico adjunto).

De tal manera, las inversiones de FONAFIFO, tanto en PSA como en crédito
forestal, han beneficiado a diversos sectores de la sociedad costarricense y
han propiciado que miles de personas y proyectos se sumen activamente a la
proteccion, la reforestacion y el manejo del bosque.

Participacion de las Mujeres en el Programa de PSA
(Proyecto Ecomercados)
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Deforestacion bajo freno

La disminucion que Costa Rica ha logrado en la tasa de deforestacion y la
consecuente recuperacion de la cobertura forestal que empieza a verse en el
pais no es producto solamente de las actividades del FONAFIFO, pero no cabe
duda que el sistema de incentivos al Pago de Servicios Ambientales y el
programa de crédito han colaborado de modo importante en esta tarea.

Las méas de 400 mil hectareas que el esquema de PSA ha cubierto desde 1997,
representan aproximadamente el 11% del territorio de vocacion forestal del
pais (recordemos que el 70% de las tierras en Costa Rica se consideran de
vocacion forestal; es decir 3,577,000 de las 5,110,000 hectareas que
conforman nuestro territorio).

A esto hay que afadir las otras cerca de 400 mil hectareas que se encuentran
en espera de poder participar en el programa de PSA, lo cual representa otro
11% de las tierras de vocacion forestal del pais que estan siendo protegidas
con la expectativa de ingresarlas al sistema de Pago de Servicios Ambientales.

Al ver la efectividad del PSA, mucha gente esta protegiendo sus fincas por la
expectativa de que esa finca pueda ser incluida dentro del sistema. Sdlo en el
2003, sin hacer ninguna labor de promocion, FONAFIFO recibi6 solicitudes por
400,000 héctareas pero pudo atender unicamente 100,000, o sea un 25%. El
resto esta en espera.

En definitiva, aproximadamente el 30% del territorio de vocacion forestal
costarricense esta siendo protegido o reforestado por efecto directo e indirecto
del programa de Pago de Servicios Ambientales del FONAFIFO, la mitad ya
dentro del sistema y la otra mitad haciendo fila para entrar. Es innegable que
ello esta contribuyendo no solo a frenar la deforestacion sino a ir recuperando
la cobertura forestal.

Un buen ejemplo de esto son los procesos de recuperacion, comprobados ya
para la zona de la Cordillera Volcanica Central. Estudios realizados por
FUNDECOR revelan una relacion entre el porcentaje de bosques que esta
recibiendo PSA y la disminucién de la deforestacion en estas zonas.

“El logro final, el mas importante, el mas bonito, es el que vemos en las
imagenes de satélite en el Area de Conservacion de la Cordillera Volcanica
Central, que es la que hemos estudiado mas, donde tenemos una
demostracion muy clara de que a mayor porcentaje de bosque recibiendo PSA
menores tasas de deforestacion”, afirma Franz Tattenbach, Director Ejecutivo
de FUNDECOR.

“Esa es la prueba que necesitdbamos para saber si el revertimiento de la
deforestacion es espurio, se debe a factores externos o esta relacionado con el
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Pago de Servicios Ambientales. La respuesta mia es: al menos en la Cordillera
Volcanica Central, donde tenemos estudios mas detallados, hay una clara
relacion entre los bosques sometidos a PSA y la detencion de la deforestacion”,
insiste Tattenbach.

Como sabemos, la cobertura forestal del pais toc6 su piso histérico en 1983,
cuando bajé a un 26% del territorio nacional. Pero esta tendencia logré
revertirse y para 1997 la cobertura habia aumentado a un 40%
aproximadamente, segun estudios realizados por el Centro Cientifico Tropical
(CCT) para FONAFIFO.

Mas recientemente, al afio 2000 (cuando se efectud el dltimo estudio utilizando
imagenes de satélite), la cobertura forestal determinada fue del 45%, de modo
gue el afio 2000 encontré al pais con un mayor porcentaje de bosques.

(AQUI VAN LOS DOS MAPAS DE PROYECTOS DE PSA EN TODO EL PAIS:
1998 Y 1998-2003)

En las zonas mas criticas

El impacto del PSA en la disminucion de la deforestacion en Costa Rica puede
verse de manera mas clara todavia cuando se analiza la accion del programa
zona por zona. El gréfico y el cuadro adjuntos permiten constatar como, en los
primeros siete afios del sistema de PSA (1997 a 2003 inclusive), la mayoria de
las hectareas a las cuales se les pagd por sus servicios ambientales se
ubicaron en las zonas del pais con mayores problemas de deforestacion.

Por ejemplo, las Areas de Conservacion (division geo-ambiental del pais) de
Guanacaste y Tempisque sumaron 76,961 de las 378,119 hectareas cubiertas
por PSA en este periodo; es decir, un 20% del total. Esto significa que casi una
quinta parte de los recursos para PSA se invirtieron en una de las zonas mas
aridas y deforestadas del pais.

En segundo lugar, por grupo, se ubicaron las Areas de Conservacion Huetar
Norte y ArenalTilaran, de la zona Norte del pais, que juntas sumaron el 21%
(79,428 hectéareas) del territorio cubierto por PSA entre 1997 y 2003.

La tercera zona geografica en que se concentr6 el pago de servicios
ambientales durante el periodo sefalado, fue la del Pacifico Central y Pacifico
Sur (Peninsula de Osa), en la provincia de Puntarenas. Estas dos Areas de
Conservacion sumaron 81,350 hectareas (el 22% aproximadamente del area
cubierta por PSA).

De lo anterior se desprende que en las tres zonas mencionadas se ubico
alrededor del 63% del territorio cubierto por el programa de Pago de Servicios



Ambientales, en sus siete afios de accion. El 37% restante se localizé en las
Areas de Conservacion Volcanica Central, Tortuguero, Amistad Pacifico y
Amistad Caribe. Estas dos ultimas abarcan toda la zona boscosa fronteriza con
Panama, en donde viven muchas comunidades indigenas.

El Pago de Servicios Ambientales distribuido por Area de Conservacién
Hectareas pagadas por modalidad, en el Periodo 1997-2003

Amistad Caribe 36,251 487 1,026 - 37,764
Amistad Pacifico 29,353 - 516 103 29,972
Arenal Tilaran 19,976 - 303 - 20,280
Guanacaste 25,574 846 374 44 26,838
Huetar Norte 35,820 15,278 8,033 18 59,148
Osa 37,411 1,211 650 - 39,272
Pacifico Central 39,417 - 2,662 42,078
Tempisque 44,832 - 4,842 448 50,123
Tortuguero 19,280 2,441 213 400 22,335
Volcanica Central 44,161 3,874 2,134 141 50,310

332,076 24,137 20,753 1,154 378,119
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Proteccidn de cuencas

Otro de los beneficios clave del
programa de PSA es la gran cantidad
de acuiferos que se estan protegiendo
en el pais, mediante acuerdos que el
FONAFIFO ha logrado con compaiiias
usuarias del agua.

Estas compafias, como ya hemos
visto, pagan un monto determinado por
hectarea al afio, y esos fondos son
transferidos por medio de FONAFIFO a
los duefios de los bosques
involucrados, mediante el sistema de
Pago de Servicios Ambientales.

Cerca de 16 mil hectareas de cuencas
hidrograficas se estan protegiendo
actualmente a través de los convenios
entre FONAFIFO y estas empresas.
Esto sin contar las otras zonas de
acuiferos que se ubican en los bosques
privados a cuyos duefios el FONAFIFO
también les paga por sus servicios
ambientales.

Gestion de Cuencas

CuencaRiocote  COMpafia Nacional de Fuerza y Luz
_ Direccién Ambiental

Cuenca Rio Balsa

\\\ Nicaragua

Mar Caribe

| Panama
\

Cuenca Rio Aranjuez

Cuenca Rio Virilla

Las cuencas del rio Aranjuez, del rio Cote y del
rio Balsa se estan protegiendo mediante el
programa de Pago de Servicios Ambientales,
gracias al convenio suscrito entre el FONAFIFO
y la Compafiia Nacional de Fuerzay Luz, que
utiliza las aguas de estas cuencas para generar
electricidad.

El cuadro adjunto detalla dénde y cuantas hectareas de cuencas hidrogréficas
se estan protegiendo mediante los acuerdos con cuatro mmpafias usuarias
del agua en Costa Rica (tres privadas y una publica).

Cuencas Hidrogréficas Protegidas bajo el Sistema de PSA
con financiamiento de la empresa privada

EMPRESA

CUENCA PROTEGIDA

EXTENSION QUE
ABARCA EL CONVENIO

Energia Global i
Convenio FONAFIFO- ENERGIA GLOBAL-
FUNDECOR.

Protege las cuencas del rio San Fernando y
el rio Volcan en Sarapiqui, Cordillera
Volcénica Central

2,493 hectareas

Compariia Nacional de Fuerzay Luz (CNFL) | Protege las cuencas del rio Aranjuez, del
Lago Cote y la cuenca superior del rio Balsa.

Convenio FONAFIFO-CNFL.

10,900 hectareas

Hidroeléctrica Platanar
Convenio FONAFIFO-Hidroeléctrica Platanar
S.A.-FUNDECOR.

Protege parte de la cuenca del rio Platanar
en San Carlos, Zona Norte.

1,300 hectareas

Florida Ice and Farm
(Cerveceria de Costa Rica) Contrato
FONAFIFO-Florida Ice and FarmFUNDECOR.

Protege la cuenca alta del rio Segundo.

1000 hectareas

TOTAL 7 CUENCAS

15,693 hectareas




El cambio de cultura

La forma en que Costa Rica ve y valora el bosque actualmente es el logro de
fondo mas importante que el pais ha tenido en materia ambiental durante los
ultimos afios, y para el cual FONAFIFO ha contribuido significativamente.
Antes, al finquero que tenia sus tierras llenas de bosque se le consideraba un
“flojo” y a la finca se la veia como un territorio abandonado, ocioso, inutil y sin
valor econémico.

Hoy, esta percepcion ha cambiado. A los bosques se les ve como algo mas
gue madera; como a una zona de gran riqueza y que brinda servicios
ambientales reconocidos legal y econdmicamente. Al arbol en pie se le ve cada
vez mas como algo mas valioso y productivo que el arbol cortado, al cual se le
aprovecha una sola vez.

En definitiva, Costa Rica es ahora un pais que valora politica, ecoldgica, social,
cultural y economicamente los servicios ambientales que recibe de sus
recursos naturales, particularmente el bosque. También es un pais que toma
medidas politicas y econdmicas para desarrollar esta cultura.

Dicha cultura ambiental también esta calando a nivel social y empresarial. La
gente, los empresarios, los finqueros y el sector forestal, muy especialmente,
estan participando en el Programa de Pago de Servicios Ambientales que el
pais ha hecho realidad.

Se ha logrado que las empresas privadas sean conscientes de las bondades
de los servicios ambientales que brindan los bosques y las plantaciones, y por
lo tanto participen activamente en la movilizacién de recursos financieros.

El cambio también se ha visto en la forma como Costa Rica es percibida a nivel
internacional, pues actualmente se reconoce al programa de Pago de Servicios
Ambientales (PSA) del pais como un esquema novedoso y ejemplo para todo
el mundo.

El préstamo del Banco Mundial y la donacién del Fondo para el Medio
Ambiental Mundial (GEF), con los cuales se estad desarrollando el Proyecto
Ecomercados, es una muestra del salto que el pais ha dado a nivel mundial en
materia de servicios ambientales. Costa Rica es el primer pais que se endeuda
para invertir en pago por servicios ambientales provistos por los ecosistemas
forestales, del mismo modo que lo ha hecho con los sectores de salud, agricola
y de educacién. Esto evidencia el compromiso estatal y social del pais para con
la actividad forestal.

El respaldo de ambas entidades financieras internacionales implica un

reconocimiento al esfuerzo y al tipo de desarrollo sostenible que el pais ha
venido conceptualizando, promoviendo y practicando.
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Apoyo al sector y al plan forestal

El fortalecimiento del sector forestal costarricense es otro de los grandes
beneficios y de las lineas de accibn mas importantes en que FONAFIFO ha
venido trabajando desde su creacion, apoyado por los diversos gobiernos.

Mediante créditos y PSA para reforestacion, el Fondo ha contribuido a
dinamizar el sector forestal costarricense, en el cual se pueden ver nuevas
micro y pequefias empresas de aserrio, mueblerias y viveros. También es mas
frecuente que la gente dedique su finca no a explotaciones marginales o
agropecuarias, sino a proteccion o a manejo del bosque, todo lo cual es parte
del fortalecimiento del sector forestal.

FONAFIFO ha venido apoyando a la Oficina Nacional Forestal (ONF), la cual
hace parte de la Junta Directiva del Fondo y, en conjunto con el Sistema
Nacional de Areas de Conservacion (SINAC), han impulsado la elaboracion del
Plan Nacional de Desarrollo Forestal (PNDF), formulado entre 1998 y el afo
2001 con una amplia participacién de todos los sectores involucrados en el
guehacer forestal del pais. El Plan fue publicado en marzo del 2001 y luego ha
sido actualizado y validado nuevamente entre 2003 y 2004.

“El apoyo de FONAFIFO ha sido crucial en la formulacion y el seguimiento de
este Plan, y buena parte de nuestras expectativas para que éste se pueda
implementar radican en el respaldo de FONAFIFO como ente financiero del
sector y en su solidez institucional”, asegura el Director Ejecutivo de la Oficina
Nacional Forestal (ONF), Alfonso Barrantes.

El propdsito del Plan Nacional de Desarrollo Forestal es consolidar la actividad
forestal en el pais bajo una perspectiva integral, desde su ligamen con las
areas silvestres protegidas hasta la produccién y comercializacion de productos
maderables y no maderables. De esta forma, el sector forestal de Costa Rica
podra contribuir a la recuperacion de la capa forestal del pais, a su desarrollo
econdémico y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion nacional.

FONAFIFO, junto con las instituciones del sector forestal, han trabajado para
visibilizar mas lo que representa el sector forestal dentro del PIB y cuantas
personas directa e indirectamente estan relacionadas con este sector. Las
Ultimas estadisticas indican que hay cerca de 18,000 personas directamente
relacionadas con el sector forestal y 30 mil empleos indirectos.

“Reconocemos que el FONAFIFO es la institucion més solida del sector forestal

costarricense y de la que podemos esperar mas en la busqueda de los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo Forestal”, reafirma Alfonso Barrantes.

52



Las claves del éxito

En resumen, el impacto tan
positvo 'y el éxito que
FONAFIFO ha tenido durante su
gestibn se basan en la solidez
legal e institucional, para
empezar; acompafiadas de un
respaldo politco y guberna-
mental invariables indepen
dientemente del gobierno que
corresponda. En diversas
ocasiones, el Poder Ejecutivo ha
desplegado iniciativas  para
fortalecer a FONAFIFO como
ente adscrito al MINAE. A esto
hay que sumar la capacidad de
innovacion, la flexibilidad para el
cambio y la agilidad
administrativa del Fondo, con un
equipo humano pequefio vy
eficiente.

Desde luego, otra de las claves
del éxito es el tipo y la cantidad
de mecanismos que FONAFIFO
ha creado para captar fondos,
en cuyo esfuerzo cuenta con el
apoyo de socios estratégicos
nacionales e internacionales,
publicos y privados.

Completan el trabajo los

Las claves del éxito de FONAFIFO
en breve

Creacion del sistema de Pago de Servicios
Ambientales y fuentes de financiamiento via Ley.
Apoyo de los diferentes gobiernos y del sector
forestal privado.

Convergencia de intereses publicos y privados.
Desarrollo de capacidad institucional privada, con
la Oficina Nacional Forestal como interlocutor.
Beneficio a diversos sectores sociales del pais,
especialmente a pequefios y medianos
productores.

Socios estratégicos, nacionales e internacionales.
Administracion de los fondos via fideicomiso.
Mecanismos novedosos para la captacion de
fondos, como los bonos y los certificados
ambientales, entre otros.

Mecanismos novedosos para el reconocimiento y
pago de los servicios del bosque (como el PSA'y
el SAF).

Administracion con un equipo pequefio y
eficiente.

Capacidad de adaptacion y de cambio.
Preparacion de alta calidad por parte de
universidades nacionales a profesionales de la
rama forestal.

Es un cimulo de experiencias de mucha gente e
instituciones.

mecanismos de pago que el FONAFIFO ha disefiado para trasladar esos
fondos a los duefios y duefias del bosque; es decir el Pago de Servicios
Ambientales (PSA), con sus diversas modalidades.

La figura comercial del fideicomiso para administrar todos esos recursos
también ha sido una garantia y una fortaleza para el buen manejo de los fondos

gue el FONAFIFO esta movilizando.

El estar cerca de la gente, especialmente del sector forestal privado, y obtener
su respaldo y su participacion, es otro de los grandes aciertos. EI FONAFIFO
ha logrado una convergencia entre los intereses del sector publico y del sector
privado que se configura desde su propia junta directiva.



En concordancia con lo anterior, FONAFIFO mantiene una coordinacion
estrecha con la Oficina Nacional Forestal (ONF), que es el interlocutor con el
sector forestal privado. Ademas, se cuenta con una capacidad institucional
privada en el pais que incluye a ONGs, centros agricolas, cooperativas,
asociaciones y camaras empresariales que estan trabajando seriamente en el
plano forestal. ElI caminar de la mano con estos socios del sector privado es lo
gue ha generado los logros obtenidos hasta ahora. De otro modo, no habria
sido posible avanzar en todo lo que se ha hecho.

Como ventaja adicional, el pais tiene dos universidades que preparan
profesionales forestales: la Universidad Nacional y el Instituto Tecnol6gico de
Costa Rica. Como resultado, existen unos 550 ingenieros forestales
preparados académicamente y quienes también han desarrollado una
experiencia practica importante. Igualmente, el pais cuenta con técnicos
medios que se han especializado en desarrollar viveros. Cabe destacar el caso
de organizaciones como CODEFORSA, con un vivero de alta tecnologia que
produce un millon de plantas por afio en una hectarea.

En definitiva, alrededor del FONAFIFO se conjugan una serie de aspectos que
fortalecen la accion del Fondo: varias fuentes de financiamiento, un marco legal
claro, solidez institucional, organizaciones e instituciones con experiencia en el
sector forestal, una infraestructura privada importante y una buena oferta
académica y técnica por parte de universidades e institutos a nivel nacional.

Evidentemente, el FONAFIFO es un cumulo de experiencias de mucha gente e
instituciones publicas y privadas; es una suma de experiencias de
organizaciones sin fines de lucro, de instituciones del Estado, del sector privado
y de agencias internacionales. El producto es hoy un FONAFIFO respetado y
de confianza para el sctor forestal y ambiental del pais, asi como para los
socios internacionales.

“Los sectores sociales del pais, especialmente los relacionados con la actividad
forestal y la conservacion de la biodiversidad, ven en el FONAFIFO un
instrumento exitoso, que es generador de cambios y que facilita la
implementacion de politicas forestales que de otra manera seria muy dificil que
pudieran generar un impacto deseado”, afirma el Ministro de Ambiente y
Energia, Carlos Manuel Rodriguez.

La experiencia y el respeto ganados a lo largo de diez afios de trabajo, han
consolidado al FONAFIFO como el brazo financiero y el motor del sector
forestal costarricense, ejemplo e inspiracidén para otros sectores de la economia
nacional.



FONAFIFO ¢
FONAFIFO del futuro

Desarrollar un FONAFIFO con una vision de instrumento para el desarrollo
rural sostenible y asegurar su sostenibilidad financiera son los dos principales
retos futuros para el Fondo.

“El Programa de Pago de Servicios Ambientales (PSA) es un instrumento
valioso para luchar contra la pobreza y buscar mejores condiciones para un
desarrollo rural sostenible. Por eso creo que el cambio de fondo es que el PSA
no debe ser visto nada mas como una herramienta de conservacion de
biodiversidad y promocién de la plantacién forestal, sino que tiene que ser vista
como una herramienta de desarrollo rural, donde el componente de
reforestacion y conservacion de biodiversidad son subcomponentes”, asevera
el Ministro de Ambiente y Energia, Carlos Manuel Rodriguez, quien ha
promovido los cambios mas recientes que se han operado en el FONAFIFO.

En criterio del Ministro, esta nueva vision permitira empatar las actividades del
Fondo con los programas sociales del pais, y le acercara mucho més a la
gestion del Ministerio de Agricultura y del sector social. De esa manera,
Agricultura, sector social y MINAE podran hacer una mejor gestion en torno al
reto de lucha contra la pobreza en la zona rural y aportar mas efectivamente al
cumplimiento de las Metas del Milenio.



“La conservacion en Costa Rica es un negocio que es rentable, para algunos
mucho mas que para otros, pero que cada vez estd generando condiciones
mas atractivas para que la gente pueda conservar los bosques y recibir un
beneficio econdmico sin tener que destruir esos bosques”, afiade el Ministro de
Ambiente, Carlos Manuel Rodriguez.

Con este ideal en mente, el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)
promovié una serie de cambios dirigidos a fortalecer la estructura y las
funciones del FONAFIFO. En el afio 2003, el MINAE emiti6 la directriz de que
el FONAFIFO se hiciera responsable total y absolutamente del Programa de
Pago de Servicios Ambientales, que hasta ese momento era operado en parte
por las oficinas del Sistema Nacionalde Areas de Conservacion (SINAC).

Sin que se haya desvinculado del SINAC, que actualmente realiza una labor de
direccién politica y supervision estratégica del Programa, ahora el PSA
depende operativamente por completo del FONAFIFO y esto ha permitido
agilizar la administracion de todo el sistema.

Este cambio también ha implicado fortalecer a la institucién con nuevo personal
profesional, técnico y administrativo. Asimismo, todo ello conllevé a la urgente
necesidad de abrir oficinas regionales.

Mas cerca de la gente

Al asumir enteramente la operatividad del PSA, a partir de marzo de 2003, el
FONAFIFO abrié ocho oficinas regionales en distintos puntos estratégicos del
pais: Nicoya, San Carlos, Cafas, Puerto Viejo de Sarapiqui, Guapiles, Limén,
Palmar Norte y una en San José para atender la Cordillera Volcanica Central y
el area Amistad-Pacifico.

La ubicacion de estas ocho oficinas regionales de FONAFIFO se decidio
conforme a las prioridades del Programa de Pago de Servicios Ambientales y
en consulta con los sectores publico y privado. Su funcionamiento ha hecho
mucho mas &gil y més eficiente el tramite de los PSA. Estas oficinas estan
situadas en las mismas instalaciones de las Areas de Conservacion.

Cada oficina cuenta con dos personas. Son pequefias, tcnificadas y agiles,
utiizando mas la internet, aunque también el contacto directo. Con estas
nuevas instalaciones y personal, la estructura del FONAFIFO crecid. Hoy dia el
Fondo cuenta con una planilla conformada por 45 personas y su organigrama
tiene una nueva fisonomia, como puede verse en el esquema adjunto.



Organigrama FONAFIFO

Consultoria
Legal

EEA
Directiva
Auditoria

. ER
Sistemas de

I

Direccioén

Ejecutiva
Area Area Gestioén Area Asesoria
Administrativa Servicios de Crédito Legal
Ambientales Recursos

Oficinas Desconcentradas

Canas Palmar Sarapiqui San Limén Guapiles Nicoya San
Norte Carlos José

(A octubre de 2004)

Mas rapidez y menos costo

Los beneficiaros del Programa de PSA han salido ganando con los cambios en
la operatividad del sistema, al pasar ésta a manos del FONAFIFO en su
totalidad.

Los costos en tiempo y en traslados han disminuido significativamente. En
tiempo, porque el tramite de las solicitudes de PSA se ha bajado a 75 dias
desde que se recibe la solicitud hasta que se paga; mientras que antes se
duraba hasta 6, 8 6 9 meses.

En traslados, el costo también ha disminuido pues mucha gente que antes
tenia que movilizarse de las zonas rurales hasta la sede de FONAFIFO en San
José, ya no tienen que hacerlo y mas bien acuden a las oficinas regionales.

Una mayor calidad en el servicio ha sido otra de las ganancias de los
costarricenses que participan en el Programa de PSA, pues la atencién se ha
vuelto mas especializada al contarse en las oficinas regionales de FONAFIFO
con funcionarios responsables Unica y exclusivamente del PSA.
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Esta cercania geogréfica y el trato especializado ha dado resultados visibles,
pues el 2003, cuando FONAFIFO asume la totalidad del trdmite de PSA,
concuerda con el hecho de que fue el afio en que hubo mas recursos que los
anteriores para el Pago de Servicios Ambientales, permitiendo financiar 100 mil
hectareas nuevas. Es decir; en el 2003, con personal nuevo, esquema nuevo,
procedimientos nuevos y oficinas nuevas, se movilizaron 5,085 millones de
colones en tiempo récord para cada solicitud.

Ilgualmente, se prepardé con rapidez el Decreto Ejecutivo y el Manual de
Procedimientos que el MINAE debe publicar cada afo, sefialando las areas
prioritarias para PSA, los recursos disponibles y en qué se van a invertir. Estos
instrumentos, que deben consensuarse con el sector publico y el sector
privado, en esta oportunidad estuvieron listos con mucha mayor antelacion que
en afios anteriores.

Procedimientos mas sencillos

Otro aspecto en que el FONAFIFO ha venido evolucionando es en hacer méas
sencillos y mas agiles los procedimientos tanto para el tramite de PSA como de
los créditos forestales.

Por ejemplo, gracias a la nueva tecnologia que se tiene en el pais, ya no se
pide a los productores la certificacion del Registro de la Propiedad. Los
abogados externos que tiene FONAFIFO hacen esa labor y esto viene a
disminuir el costo para las y los productores. También se eliminé el requisito de
presentar la certificacion de estar al dia con la seguridad social (Caja
Costarricense de Seguro Social - CCSS), ya que el FONAFIFO asumio la
responsabilidad de consultar las bases de datos de la CCSS. Esto ha
disminuido tramites y por tanto costos para los productores.

Ilgualmente, se ha simplificado en mucho lo que antes debia presentarse como
Plan de Manejo. Ahora no se pide un Plan de Manejo para Proteccion, sino una
certificacion de un ingeniero forestal en que se de fe de que la zona que se
quiere someter a PSA para proteccion cumple con la definicion de bosque
establecida en la Ley Forestal. De este modo, aquel documento extenso que
antes se hacia y que le costaba al productor una gran cantidad de dinero, se ha
sustituido por la facilidad de presentar el certificado, con un costo mas
favorable.

“Valoro positivamente todos estos cambios, porque hemos podido disminuir
costos en la administracion del PSA, a través del esquema regionalizado que
propiciamos. También abrimos la posibilidad de que mas personas puedan ser
sujeto del beneficio, no sélo aquellos que no tienen titulo de propiedad sino
también a quienes pueden participar en la modalidad de pago de Sistemas



Agroforestales (SAF)”, expresé el Ministro de Ambiente y Energia, Carlos
Manuel Rodriguez.

Listos paralos nuevos retos

Con cambios en su estructura y en sus procedimientos, con una experiencia de
mas de diez afios en la aplicacibn de mecanismos innovadores para el
financiamiento forestal y con la mira puesta en una visién hacia el desarrollo
rural sostenible, el FONAFIFO esta listo para iniciar una nueva etapa de retos y
logros.

Ampliar su diversidad de instrumentos econdémicos, nacional e
internacionalmente, para lograr la sostenibilidad financiera de la institucion es
una de las principales aspiraciones en que el Fondo pondra empefio en el
futuro.

“Visualizo un FONAFIFO con una operacion mas eficiente, con mucha mas
experiencia, con mas enfoque hacia el impacto social de la gestion, muy
orientado al desarrollo rural sostenible y con una gran diversidad de
instrumentos econdmicos aplicandose. El principal aporte que nosotros
podemos dar al FONAFIFO en estos afios, va orientado en esas dos
direcciones: la sostenibilidad financiera del programa y la vision holistica del
PSA como un instrumento de desarrollo rural sostenible”, recalcé el Ministro de
Ambiente y Energia, Carlos Manuel Rodriguez

Desde el punto de vista de los mecanismos financieros, el Fondo procurara
accesar a recursos financieros frescos, donaciones, recursos blandos, recursos
de largo plazo, y ofertar productos financieros al sector privado que le permitan
continuar en el proceso de desarrollo forestal conforme a la dinamica propia de
este tipo de actividad, que es de largo plazo.

“En general, el FONAFIFO proyecta conseguir mas fondos para trabajar en dos
lineas fundamentales: extender la cobertura del Programa de Pago de
Servicios Ambientales y disponer de mas recursos para ofrecer créditos
forestales, especialmente para reforestacion y para el desarrollo industrial
forestal que permita dar mayor valor agregado a los productos”, indicé Jorge
Mario Rodriguez, Director Ejecutivo del Fondo.

El fin superior de todo este trabajo seguira siendo el contribuir a aumentar la
cobertura forestal de Costa Rica y ayudar a elevar la calidad de vida de
muchos productores y productoras de la zona rural. Maximizar la recuperacion
de la cobertura, mediante diferentes actividades forestales, es una de las
maneras mas efectivas de contribuir a que la tenencia de la tierra permanezca
en manos de mucha gente, que esas tierras se dediquen al uso forestal y que
esas poblaciones rurales puedan crecer con dignidad.
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En esta direccion, el FONAFIFO no solo continuara desarrollando el Programa
de Pago de Servicios Ambientales, sino que fomentara con mas fuerza las
actividades de reforestacion en el pais.

Reactivacion de lareforestacion y su industria asociada

La reforestacion y la industria forestal vinculada a ella, son de las actividades
gue mas ocupacion rural generan en el subsector. La demanda de trabajadores
en plantaciones es muy alta, generando muchos trabajos permanentes y
temporales, tanto en la produccién de viveros y en la recoleccion de semillas
(que muchas veces hacen las mujeres), como en la preparacion de los terrenos
y el manejo de la plantacién, entre otras tareas.

Ya en la etapa de procesamiento del producto, la industria forestal también
requiere de mucha mano de obra para el aserrio, la confeccion de muebles, la
comercializacion de la madera o la elaboracion de artesanias, entre otras
actividades. De hecho, es necesario contribuir a mejorar los coeficientes de
rendimiento de la industria forestal costarricense de conformidad con la
industria forestal moderna.

Tomando en cuenta todo lo anterior, la reforestacibn y sus actividades
derivadas, pueden ayudar de manera importante para disminuir los problemas
econOmicos y sociales que hoy aquejan a las zonas rurales.

La reforestacion brinda, ademas, el beneficio de recuperar areas de vocacion
forestal que pueden suplir madera en el futuro y disminuir la presion para los
bosques naturales.

En este sentido, el Proyecto REFORESTA, que es una de las iniciativas
novedosas de FONAFIFO, contribuird a dinamizar la actividad de reforestacién
y produccion forestal industrial en Costa Rica.

Otra iniciativa que permitira fomentar la reforestacion es la del pago a los
Sistemas Agroforestales (SAF). Este incentivo consiste en pagar el servicio
ambiental de los arboles sembrados en potreros, ya sea como rompevientos,
como cerca 0 como sombra.

El objetivo es que se siembren arboles y por eso solo los arboles nuevos
gozaran del incentivo. Se considera que este sistema va a ayudar en mucho a
gue pequeiios finqueros con actividades agropecuarias puedan verse
beneficiados por el PSA, gracias a los arboles que van a sembrar.



Aporte dinamico parala economia nacional

Incrementar ese aporte dinamico que el sector forestal viene haciendo a la
economia nacional y al desarrollo rural serd otro de los objetivos del
FONAFIFO a futuro.

Hoy por hoy, se sabe que el sector forestal genera 18,247 empleos
permanentes y que el 80% de su inversion se consume generando empleos,
casi la totalidad de ellos en los cantones mas pobres del pais. Algunos de estos
cantones mas pobres y en donde mas se ha reforestado son San Carlos,
Sarapiqui, Upala, Los Chiles, Nicoya y Nandayure.

Las plantaciones forestales son el cultivo permanente de mayor extension en el
pais, con 171,094 hectareas plantadas, superando al banano (49,000 Has.), al
café (108,000 Has) y al azucar (47,000 Has). Por eso, no es de extrafar el alto
valor agregado que dichas plantaciones forestales estan generando a la
economia nacional, el cual asciende a 5,602,500 de colones por hectarea
sembrada y cosechada.

“Una tercera parte del valor agregado por el uso de la madera se genera
directamente de las plantaciones forestales, lo que significa que las regiones
mas pobres y marginadas del pais aportaron a la economia nacional mas de
$47 millones en el afio 2001", aseverd Jorge Rodriguez Quirds, Presidente de
la Junta Directiva del FONAFIFO.

En el caso de la industria forestal de diametros menores que procesa materia
prima de plantaciones, el 98% de ésta se ubica exclusivamente en la regiones
de menor desarrollo econémico: 41% en la Regién Huetar Norte, 30% en la
Region Brunca, 18% en la Region Huetar Atlantica, 9% en la Region Chorotega
y 2% en la Region Central.

“También es importante que el promedio del area plantada es de 28 hectareas
por proyecto, lo que demuestra una alta participacion de pequefios y medianos
propietarios”, afiadié Jorge Rodriguez Quiros.

Otro aspecto de gran relevancia es el encadenamiento productivo que esta
generando la inversion en el sector forestal: la mayoria de las empresas de
diametros menores estan conformandose en verdaderos clousters forestales,
ya que propician la creacion de pequefias empresas a su alrededor que brindan
bienes y senvcios para o derivados de esta actividad forestal. Un ejemplo de
esto es la empresa Los Nacientes, alrededor de la cual se han generado 9
microempresas en corta, 36 boyeros y 7 chapulineros encargados del arrastre
de las trozas, 6 microempresas dedicadas al bloque y aprovechamientos
forestal, 28 transportistas responsables de hacer llegar la madera a la industria.
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“Esto tipo de accion dinamica del sector forestal costarricense debe continuar
impulsandose a través del FONAFIFO, junto con la reforestacion”, recalco
Jorge Rodriguez Quirds, Presidente de la institucion.

El canon de uso del agua

FONAFIFO continuara trabajando en los cuatro servicios ambientales incluidos
en la Ley Forestal de 1996, pero hard un mayor énfasis en uno en particular: el
de proteccion del recurso hidrico.

“Para hacer sostenible el Programa de PSA, el MINAE proyecta lograr la
internalizacion de los costos de los servicios ambientales en las tarifas
publicas, tanto de agua como de electricidad”, explic6 Alexandra Séenz
Faerrén, Coordinadora del Area de Gestién de Recursos del Fondo.

Tanto el agua para consumo como para la generacion de electricidad provienen
de la cuenca hidrografica, cuya proteccion, por lo tanto, es estratégica para el
pais. No obstante, ha existido la creencia generalizada de que el agua es un
recurso inagotable y por tanto no tiene valor econdmico. Estudios recientes
confirman, cada vez con mayor claridad, los limites de la oferta hidrica y
consecuentemente justifican la pertinencia de incorporar mecanismos que
permitan cambiar ese concepto y generar los recursos adecuados para
proteger “las fabricas del agua”.

Con fundamento en lo anterior, el MINAE ha iniciado un proceso para actualizar
los canones o derechos de uso del agua para diferentes actividades
productivas y de servicio, y se esta preparando un Decreto Ejecutivo para que
entre en aplicacion a finales de 2004 o inicios de 2005. Este canon establecera
gue todas las empresas y usuarios publicos o privados que se beneficien del
recurso hidrico tienen la responsabilidad de pagar por el servicio ambiental que
brindan los bosques, a través de la incorporacion de dicho costo en la
estructura tarifaria del canon.

Se calcula que el cobro del canon del agua llegaria a generar cerca de 60 mil
millones de colones por afio (alrededor de US$135 millones), una vez que esté
funcionando al ciento por ciento y en su nivel idoneo de recaudacion, lo cual
podria tomar unos siete afios luego de su entrada en aplicacion, ya que esta
prevista su puesta en operacion de forma gradual, de modo que se minimice el
impacto econémico.

“Todos debemos pagar a los que producen el agua. La fabrica de agua es el
parque nacional o el bosque privado que genera, en alguna parte de la cuenca,
condiciones muy favorables para que el ciclo hidrolégico se esté dando. Pero
no pagamos eso. Todos sabemos la gran inversion que Costa Rica ha hecho a
lo largo de muchos afos en la infraestructura de agua (para suministro de agua
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potable, represas hidroeléctricas, irrigacion); pero lo qgue no hemos hecho como
pais es la inversion en la fabrica de agua”, asever6 el Ministro de Ambiente y
Energia, Carlos Manuel Rodriguez.

Se estima que la internalizacion del costo ambiental del agua en los servicios
publicos, a través del canon, va a significar un impulso trascendental para la
sostenibilidad financiera del FONAFIFO, y permitira desarrollar nuevos
instrumentos de PSA asociados a la produccién de agua. En otras palabras,
servird para invertir en el manejo de cuencas y en la conservacion privada de
bosques en donde el componente de agua es el fundamento.

“Estas fabricas de agua estan amenazadas y tienen muchas vulnerabilidades.
Como pais vamos a vernos afectados en la calidad y en la cantidad del agua si
no invertimos directamente en los parques nacionales y los bosques privados
que la producen”, indicé el Ministro Rodriguez.

El mercado de carbono

Otra ventana de financiamiento y otro servicio ambiental a pagar es el
relacionado con la mitigacién de gases de efecto invernadero (GEI), asociado
al cambio climatico, cuyo mercado a nivel internacional se conoce como “la
venta de certificados de reduccion de emisiones de carbono”.

En este rubro, Costa Rica también tiene ventajas comparativas y la mitigacion
de gases es uno de los servicios ambientales que FONAFIFO ha venido
trabajando. A futuro, el Fondo aprovechara la entrada en vigencia de los
reglamentos del Protocolo de Kyoto y su Mecanismo de Desarrollo Limpio, que
contempla el pago a los paises en vias de desarrollo cuyos bosques fijan o
secuestran el carbono, ayudando asi a mitigar el impacto de los gases de
efecto invernadero.

Como experiencia de lo que podra ser el MDL (Mecanismo de Desarrollo
Limpio), el FONAFIFO ha sometido ya los primeros proyectos para captar
recursos, especificamente del Banco Mundial que ha establecido diferentes
ventanas para el financimiento y la promocién de este tipo de proyectos (Fondo
Prototipo de Carbono, Fondo de Biocarbono, Fondo de Carbono Comunitario).
De una cantidad de alrededor de 120 proyectos presentados a nivel mundial,
se ha seleccionado 8, entre los cuales se encuentra el presentado por Costa
Rica. Se trata de una propuesta desarrollada por FONAFIFO y una Cooperativa
de Agricultores de la zona sur (COOPEAGRI), a través de la cual se asignharan
cerca de US$1.8 millones para establecer sistemas agroforestales y de
reforestacion. El total del proyecto asciende a US$2.77 millones, incluyendo la
contraparte nacional.



Adicionalmente, el FONAFIFO también estd negociando otros proyectos que
permitiran captar fondos del mercado mundial de carbono, con el fin de
destinarlos al pago de servicios ambientales en Costa Rica.

FONAFIFO hacia adelante

Indudablemente, Costa Rica, a través del FONAFIFO, cuenta con los
instrumentos, los proyectos y las experiencias necesarias para continuar
desarrollando el Programa de Pago de Servicios Ambientales y el crédito
forestal en el pais.

Los mecanismos creados, y los que se tienen proyectados, permitiran
acrecentar las actividades de proteccion de los bosques y el aumento de la
cobertura forestal a nivel nacional.

FONAFIFO, en concreto, tiene como meta llegar a proteger (esperamos que en
un futuro no muy lejano) un millon de hectareas con el PSA; es decir, un 20%
del territorio costarricense.

“Aparte del canon del agua, estamos trabajando en concientizar a las empresas
privadas para que paguen por los servicios ambientales derivados de los
bosques y de los cuales ellas se benefician. Hablamos no solo de las empresas
hidroeléctricas y de servicios de agua potable, sino también de la industria
turistica, entre otras”, indic6 Alexandra Sé&enz Faerron, Coordinadora de
Gestion de Recursos del FONAFIFO.

El Fondo también est4d desarrollando una estrategia de cooperacion
internacional para continuar con la blusqueda de recursos tanto de cooperantes
y de la banca internacional, como de mecanismos y fondos nuevos. El
FONAFIFO continuara dando prioridad también a iniciativas como
Ecomercados (financiada por el Banco Mundial), asi como a los proyectos
tramitados con el Biocarbon Fund (también del Banco Mundial) y con otros
Fondos de Carbono.

Aparte de los recursos ya captados y los que regularmente se reciben del
impuesto a los combustibles, FONAFIFO esta negociando nuevos proyectos a
nivel nacional (a octubre de 2004) por un monto de US$6.43 millones, mientras
que las iniciativas internacionales en gestion ascienden a cerca de US$65
millones.

Mencion especial requiere la participacion de FONAFIFO, en apoyo al MINAE,
durante el proceso de negociacion del Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica y los Estados Unidos, puesto que dicha participacion permitié
abrir una amplia ventana de oportunidades, en caso de que el Tratado llegue a
concretarse.



El seguimiento de estas negociaciones fue definido como de alta prioridad por
las autoridades gubernamentales, y el MINAE solicito a FONAFIFO apoyar a su
delegacién en este proceso. El Fondo, consciente de la relevancia nacional del
tema, destind recursos para dicho proceso, no sin antes identificar la modalidad
de su participacion. De tal forma, se conformé un Grupo de Trabajo sobre
temas forestales, constituido por representantes de los sectores interesados,
tanto del gobierno como del sector privado y de la sociedad civil. Este grupo
identificé las areas en que el Tratado de Libre Comercio (TLC) podria tener
impactos negativos en la economia forestal del pais y la region, y desarrolld
posiciones nacionales que sirvieran de marco de referencia a los negociadores
liderados por el Ministerio de Comercio Exterior.

Como resultado, se prepar6 una propuesta con los lineamientos para defender
los intereses del sector forestal, tanto en lo referente a las exportaciones como
a las importaciones de productos de madera y sus derivados. Al final del
proceso, los sectores nacionales involucrados manifestaron su satisfaccion por
los logros obtenidos.

Pero mas alla de la participacion especifica en este capitulo, FONAFIFO y
MINAE desarrollaron una estrategia conjunta para posicionar temas de gran
relevancia para la institucion en la agenda de cooperacion que se desarrollaba
paralelamente. Cabe puntualizar que, simultaneamente al TLC, se estaba
negociando un “Acuerdo de Cooperacion Ambiental” que serviria como marco
para el fomento de la cooperacion con miras a mejorar la capacidad de los
paises para atender sus obligaciones legales en materia ambiental,
particularmente aquellas relacionadas o que pueden tener impactos en las
relaciones comerciales.

En el Tratado de Libre Comercio se incluyé un Capitulo Ambiental (Cap. XVII)
gue a su vez contiene el Anexo I, en el cual se identifican las areas de
cooperacion futura. Estas &reas estdn estrechamente relacionadas con el
guehacer del FONAFIFO y son las siguientes:

Desarrollo y promocién de incentivos y otros mecanismos voluntarios y
flexibles, a efecto de fomentar la proteccion ambiental, incluyendo el
desarrollo de iniciativas de mercado e incentivos economicos para la
gestion ambiental.

Fomento de asociaciones para abordar temas actuales y futuros de
conservacion y gestion, incluyendo la capacitacion del personal y la
creacion de capacidades.

Promocion de mejores practicas que conduzcan al manejo sostenible del
medio ambiente.



Facilitar el desarrollo y la transferencia de tecnologia y la capacitacion para
promover el uso, la operacion adecuada y el mantenimiento de tecnologias
de produccién limpia.

Desarrollo y promocidn de bienes y servicios que beneficien el ambiente.

Estos conceptos fueron igualmente recogidos en el Capitulo Ambiental del
TLC, y conforman el marco general a partir del cual FONAFIFO puede
aprovechar las oportunidades del mismo para continuar sus esfuerzos de
posicionamiento de los diferentes mecanismos de financiamiento para el sector
forestal, en particular el Pago por Servicios Ambientales y el Certificado de
Servicios Ambientales.

Sin duda alguna,es una de las primera ocasiones a nivel mundial en que el
tema de los servicios ambientales queda plenamente incorporado en un
Tratado de Libre Comercio, gracias a la participacion activa y coordinada de los
diferentes sectores en este proceso. Corresponde, en su momento, dar
seguimiento a la elaboracién del Plan de Trabajo del Acuerdo de Cooperacion,
a efecto de plantear las actividades adecuadas que permitan plasmar esas
previsiones en proyectos. De particular relevancia sera el eventual
involucramiento del sector empresarial norteamericano en los esfuerzos por
ampliar los programas de pagos de servicios ambientales.

Es claro que la ruta de trabajo del Fondo sigue por un camino ascendente e
innovador, resultado del compromiso y el interés de la sociedad costarricense
por proteger sus recursos boscosos, valorar sus servicios ambientales y
procurar un desarrollo rural con sostenibilidad. En este esfuerzo, Costa Rica
cuenta, cada vez mas, con aliados estratégicos de todas partes del mundo,
pero sobre todo con el respaldo de muchos socios y compafieros en los
diversos rincones del pais. FONAFIFO es una creacion y un reflejo del esfuerzo
costarricense y esa es su mejor garantia de continuidad.



FONAFIFO ®

Reconocimiento internacional

Costa Rica es, hoy por hoy, un referente importante en el mundo respecto al
exitoso desarrollo y aplicacion del Pago de Servicios Ambientales. El trabajo
realizado por el pais y sus instituciones ambientales y forestales, encabezadas
por el Ministerio de Ambiente y Energia, le han valido al pais un reconocimiento
internacional.

Como impulsor del Programa de Pago de Servicios Ambientales, el Fondo
Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) recibe numerosas consultas
y visitas de paises amigos y delegaciones internacionales, interesados en
conocer mas sobre la implementacion de esta experiencia.

“FONAFIFO es una institucion reconocida y ha creado una institucionalidad en
la cual la gente confia, hasta el punto de que el sector privado esta solicitando
el apoyo del FONAFIFO para la implementacion del PSA en las éareas
especificas en las cuales ellos estan interesados. Esta institucionalidad es
exitosa y muchos otros paises miran esta experiencia, tratando de ver como
adaptar este concepto a su realidad. Costa Rica es el pais que estd mas
avanzado en esto y justamente se esta fortaleciendo el sistema para que pueda
ser cada vez mas sostenible financieramente”, manifiesta Gunnars Platais,
Asesor Ambiental del Banco Mundial para Centroamérica, asignado al
Programa RUTA (Oficinal Regional de Asistencia Técnica).

RUTA ha venido apoyando y supervisando la ejecucion del Proyecto

Ecomercados, que el FONAFIFO desarrolla desde el afilo 2000 con fondos del
Banco Mundial.
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“Es una maravilla, un privilegio poder estar aqui trabajando junto con toda esta
gente y estamos ayudando a compartir esta experiencia con otros paises. La
gente estd llegando siempre a Costa Rica para conocer esta experiencia”,
recalca Platais.

En efecto, el interés de muchos otros paises por la experiencia costarricense
en gestion forestal es cada vez mas palpable, lo que ha llevado al FONAFIFO a
establecer un convenio con el Ministerio de Relaciones Exteriores con el fin de
brindar cooperacion y “exportar” la experiencia de PSA a los miembros de la
comunidad internacional que tengan interés, a través de programas de
promocion de buenas préacticas.

Solo en el afio 2003, FONAFIFO recibi6 mas de 40 misiones de diferentes
paises, cuyas delegaciones deseaban conocer el funcionamiento del esquema
de gestion forestal en el pais. Otro ejemplo de la utilidad y éxito del caso
costarricense a nivel internacional, es el Convenio que Costa Rica firmé con el
Ministerio de Ambiente de la Amazonia en enero de 2004, mediante el cual se
pretende trasladar parte de la experiencia costarricense a esta zona brasilefia.

El caso del Programa de PSA también fue uno de los principales atractivos
durante la Feria de Soluciones Ambientales organizada en forma conjunta por
el MINAE y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en San
José, en diciembre de 2003, y a la cual acudieron numerosos paises.

En general, la comunidad internacional relacionada con el campo forestal
considera el caso de Costa Rica como una buena experiencia y el pais ve este
conocimiento como sinénimo de una responsabilidad y un compromiso que
trasciende fronteras y generaciones, pues las buenas ideas y los logros que se
han alcanzado durante afios de prueba y de esfuerzo, deben ser compartidos
con quienes deseen proteger también sus recursos forestales y contribuir al
desarrollo sostenible en cualquier parte del planeta.

El presente documento, en el cual FONAFIFO ha querido resumir su
experiencia y resefiar la forma en que ha alcanzado muchos de sus logros, es
parte de ese deseo de compartir con la sociedad costarricense y con los paises
amigos algo que para Costa Rica ha sido positivo y que para otros paises 0
regiones también podria serlo. La historia aqui recogida pretende ser un aporte
en el camino que todos deseamos seguir hacia el desarrollo sostenible y un
punto de andlisis para mejorar y encontrar nuevas rutas, voluntades y
proyectos que conduzcan hacia esa meta.
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PENSAMIENTO FINAL EN PAGINA 128 (ULTIMA HOJA INTERNA
DEL LIBRO):

Patria Verde

Por ti Costa Rica,

Patria hermosa vestida de verde,
donde cada arbol saluda para dar vida,
donde las aguas cantan y nutren,
donde los atarcederes embriagan

y los amaneceres abrazan.

Por ti Costa Rica,

seguiremos dando nuestros dias frescos,
para que lo avanzado no se destruya

y para que lo destruido se recupere.

Un saludo forestal a tu suelo fecundo.

FONAFIFO, 2005

(Gabriela Hernandez)

TEXTO PARA CONTRAPORTADA (PARTE DE ATRAS DEL LIBRO):

El Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) es
actualmente el principal motor del quehacer forestal en Costa Rica, su
brazo financiero y un dindmico promotor del desarrollo sostenible a
nivel nacional. Este libro recoge las memorias del FONAFIFO desde
su creacion legal en 1996, aunque las acciones del Fondo datan
desde principios de los noventa.

Son mas de diez afios de trabajo por el sector forestal costarricense,
bajo la conduccion del Ministerio del Ambiente y Energia (MINAE) y
con el apoyo del sector privado y del Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (SINAC). De la mano del FONAFIFO, se ha desarrollado
el Programa de Pago de Servicios Ambientales (PSA), innovador
esquema de desarrollo forestal que ha beneficiado ya a mas de siete
mil costarricenses, especialmente pequefios y medianos propietarios
del bosque.

Le invitamos a recorrer en estas paginas la historia del FONAFIFO, un

arbol joven de gran fuerza y proyeccion, gracias a la solidez legal e
institucional que le respaldan.
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