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Presentacion

En la COP 16 de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, se pide
a las Partes que elaboren un sistema que permita al pais informar a la Convencién, sobre
abordaje y cumplimiento de las salvaguardas de REDD adoptadas por la COP 16 (Decisién 1,
CP 16, parrafo 71). Dicho Sistema forma parte de posteriores decisiones, las cuales
condicionan el pago por resultados a su existencia. Para cumplir con estas disposiciones, el
Programa ONU-REDD brindd un apoyo especifico por un monto final de USS 225,00
(Targeted Support 1), durante el periodo de Mayo 2013 a Diciembre 2014.

El febrero 2013 Fonafifo, institucion implementadora y PNUD Costa Rica, plataforma
administrativa y garante del Proyecto, firman el PRODOC luego de su presentacion a
MIDEPLAN y a la Direccidn de Cooperacién del MINAE. A este PRODOC fueron unidas 3
Adendas, que mostraban ajustes a decisiones tomadas con el Programa ONU-REDD y con la
Secretaria Ejecutiva, en razén del avance en el proceso de preparacién y elaboracién de los
otros tres componentes de REDD: la Estrategia, el Nivel de Referencia y del Sistema de
Monitoreo, que al cierre del proyecto no han sido entregados.

En ausencia de la Estrategia, de nuevas medidas REDD, sus objetivos y metas, la base de
analisis para el disefio del mddulo SIS-REDD y de la propuesta de indicadores, fueron las
opciones estratégicas contenidas en el R —PP aprobado en 2010 por el FCPF, y las acciones
incluidas en el ER-PIN de 2013. El elemento en comun en ambos documentos es el Programa
de Pago por Servicios Ambientales (PSA) implementado desde 1997, y en el cual los
propietarios de fincas participan en forma voluntaria. En el marco del Programa de PSA, los
derechos de carbono estan definidos por la Ley Forestal 7575, su Reglamento y
modificaciones. En la pagina www.fonafifo.go.cr se encuentran disponibles las estadisticas
del Programa de PSA en Costa Rica.

Vale anotar, que el proceso de REDD en el pais lleva un paralelismo entre la fase | y la fase Il
definidas por la Convencidn, porque la Secretaria REDD presentara a mediados de junio de
2015 el ER-PIN, y en fechas posteriores concretara la elaboracidn de productos de la | Fase.

Segun las directrices internas, para la ejecuciéon del TS1 se ha coordinado de manera
constante y cercana con la Secretaria Ejecutiva REDD, creada mediante Decreto N2 37352-
MINAET. En este sentido, como responsable de las consultorias sociales y ambientales
financiadas por el FCPF y de la coordinacidn con las diferentes agencias de financiamiento, la
Secretaria ha definido los momentos de vinculacién de las acciones del TS1, con las Partes
Interesadas Relevantes, especialmente considerando que en reuniones realizadas durante
2013 se evidencio confusién por parte de diferentes actores sociales, entre las “salvaguardas
del Banco Mundial” segun las llaman, las cuales estaban siendo actualizadas mediante una
consultoria, con las salvaguardas de la Convencién sobre las cuales indicaban no tener
conocimiento.


http://www.fonafifo.go.cr/

La coordinacion precitada también resultd sustantivo, por cuanto se requeria definicion clara
y precisa del abordaje metodolégico de las actividades de la Secretaria REDD, y un
enlazamiento de las lineas de trabajo del FCPF y del Programa ONU-REDD, en este sentido,
en el marco de la Mision del Banco Mundial en marzo 2014 se llevd a cabo una primera
reunion conjunta entre ambas agencias, y el Programa ONU-REDD establecié que todos los
productos del TS1 debian ser avalados por la Secretaria Ejecutiva de REDD, quien brindaria
lineamientos al Proyecto para su ejecucion y cierre. Por su parte, la Secretaria Ejecutiva de
REDD definié que las salvaguardas de la Convencién serian abordadas por los consultores
sociales, para tratarlas en forma integral en los talleres SESA y del ESMF.

Este informe se divide en cuatro secciones. La primera incluye un resumen de lo establecido
en el PRODOC y sus adenda, asi como los insumos recibidos para el desarrollo del proyecto y
las contrataciones realizadas durante el periodo del contrato. La segunda seccién realiza un
analisis de cada uno de los objetivos propuestos (5 en total) y los logros obtenidos, y se hace
un enlace con situaciones imprevistas experimentadas durante el proceso de cumplimiento
de cada objetivo. La tercera resume la ejecucién presupuestaria del proyecto; y la cuarta
seccion incluye las lecciones aprendidas durante la implementacion del Proyecto. A
continuacion se presenta el resumen de ejecucién presupuestaria del TS1.

Razodn EGRESOS
Contratacion de consultores $81.158,21
Contratacion de otros servicios profesionales $4.990,00
Viaticos y transporte $7.991,28
Publicidad y comunicacion $33.915,47
Adquisicion de equipo $8.817,21
Logistica de Talleres Participativos $27.290,30
Total de gastos $164.162,47
Costo de Administracion PNUD (**) $3.745,13
Gasto total del Proyecto $167.907,60
PRESUPUESTO EJECUTADO
Porcentaje de ejecucién presupuesto TS1 67,01%
Porcentaje no ejecutado presupuesto TS1 32,99%




1. Implementacion del PRODOC y sus adendas

1.1.Cambios realizados al PRODOC

A partir del documento de proyecto (PRODOC) firmado en febrero de 2013 por PNUD y
Fonafifo, se realizaron varios cambios, entre otros, el nombre y objetivos del proyecto,
productos, presupuesto y, fecha de finalizacion (Cuadro 1). Inicialmente el monto del TS1
brindado a Fonafifo fue de USS 65,000, un monto inferior al solicitado al Programa ONU-
REDD. Esta situacién guio el desarrollo de un primer plan de trabajo sustentado en la
contratacién de un Consultor Manager, en apoyo al Fonafifo, que debia avanzar en la
realizacidn de varias tareas para concretar una propuesta de indicadores, y que haria uso de
los talleres y espacios de reunidén convocados por la Secretaria REDD. De marzo a mayo
fueron realizadas algunas sesiones de trabajo que permitieron identificar vacios de
informacién requerida para el desarrollo del SIS-REDD, y vacios de conocimiento por parte de
actores sociales para participar en el TS1.

e En Febrero Fonafifo concreta la propuesta de PRODOC, la cual es avalada por el Oficial de
Programa de PNUD, y luego presentada para firmas a MIDEPLAN y PNUD. La propuesta inicial y
considerando el aporte de USS$ 65,000 consideraba la contratacion de un consultor de apoyo para
Fonafifo, y el uso de los espacios de participaciéon generados por la Secretaria Ejecutiva durante el
proceso de preparacion para REDD.

e El 4 de julio de 2013 se realiza la primera reunién formal con el programa ONU-REDD para la
revisién del PRODOC vy el Plan de Trabajo, y definir conjuntamente los ajustes requeridos. Para
ordenar mejor la gestion se acordd designar a Kifah Sasa, oficial de Programa del PNUD, como el
punto focal entre Fonafifo (Carmen Roldan) y el equipo del Programa ONU-REDD. De esta forma,
todos los documentos que surgieran por parte del Proyecto, especialmente aquellos relacionados
con los productos sefialados en el PRODOC, deberian en primer lugar contar con el aval de
Fonafifo, como la parte encargada de la ejecucion del Proyecto, y luego ser transmitidos a PNUD
y, posteriormente, al Programa ONU-REDD. De vuelta la realimentacién debia seguir el mismo
proceso. Este mecanismo en la practica opero con dificultad.

e El5dejuliode 2013 fue relanzado el proyecto REDD del Banco Mundial y presentado el TS1 como
parte del proceso de preparacion de pais. En esta ocasion el Proyecto solicitd a los mdas de 100
asistentes una retroalimentacion sobre cudles eran las expectativas acerca del tema de
salvaguardas y sobre el resultado del Proyecto (Anexo 4). Sobre la base de estos resultados, la
Direccion del TS1 realizo ajustes a la propuesta metodoldgica del proyecto y de lineas de trabajo
del consultor manager. Surge la ADENDA 1. Desde este momento la Direccidon del TS1 pudo
evidenciar el conflicto de informacidn entre salvaguardas que debian ser generadas para las
medidas REDD, y el abordaje y cumplimiento de las salvaguardas de la Convencién. Habia un
vacio de informacion previo.

e En agosto 2013 se elabora y formaliza la ADENDA 2. Se incluyen acciones de preparacion de
materiales sobre el tema, y la contratacion de un consultor de apoyo técnico y administrativo.
Para este momento y luego de verificar que no ha sido viable o efectivo utilizar espacios de
talleres convocados por consultores de la Secretaria REDD, se definen y asignan recursos para
ejecucion de talleres y sesiones de trabajo especificas con actores seleccionados por la Secretaria.

e Alolargo de 2013 se revisa el avance del proceso de preparacién para REDD, se conoce sobre las




acciones incluidas en el ER-PIN, el Informe de Medio Término, se identifica la intencidén de crear
un PSA-Campesino y un PSA-Indigena, dichos Programas al cierre del TS1 no estan disponibles, ni
las medidas REDD que formaran parte de la Estrategia.

El 24 de marzo de 2014 se lleva a cabo una reunidn conjunta entre personal del FCP de Banco
Mundial, el Programa ONU-REDD y la Secretaria REDD. Dicha reunidn se ejecuta en el marco de la
mision del Banco Mundial, en la cual a lo largo de su ejecucién no estuvo presente el proyecto
TS1. La reunidén fue un espacio para discutir en la mayoria de los momentos cémo se visualizaba
el TS1, y para que los cooperantes definieran algunas lineas de abordaje sobre el proceso de
preparacion en forma conjunta, este espacio no generaria lineas conceptuales o metodolégicas
para el TS1.

El 25 de marzo de 2014 se realiza en San José, Costa Rica una segunda reunién del equipo del
Programa ONU-REDD con la Secretaria REDD+ Costa Rica y la directora y equipo consultor del
Proyecto. Esta reunidn fue posterior a la reunién con la Misién del Banco Mundial. Los siguientes
fueron los acuerdos tomados:

- Periodo del proyecto: Se extiende para finalizarlo el 31 de diciembre de 2014.

— Presupuesto: esta ultima extensidn del proyecto no requirid presupuesto adicional pero si
modificar las lineas presupuestarias para acomodar la extension de los contratos de los
dos consultores del proyecto. (véase el cuadro No. 2)

— Periodo de contratacion de consultores: Tomando en cuenta la ampliacion del periodo del
proyecto, se solicita ampliar el periodo de contratacidn del consultor manager (al 30 de
setiembre de 2014) y de la consultora de apoyo técnico y administrativo (al 31 de
diciembre y ampliarlo de medio tiempo a tiempo completo).

— Justificacidn de la extension: La decision de extender la duracion del proyecto hasta el 31
de diciembre de 2014 se basé en las siguientes razones: a) necesidad de establecer
vinculos entre los procesos del SESA y el ESMF durante el desarrollo de la estrategia
nacional REDD+ en Costa Rica. Para tal efecto se indica a la Directora del Proyecto
coordinar de manera cercana con Alexandra Saenz y definir con ellas las lineas de trabajo,
los actores participantes y los momentos de participacion. Se solicita que toda propuesta
o producto del proyecto sea revisado y avalado por A. Sdenz; b) necesidad de contar con
mas tiempo para vincular el trabajo del Sistema de Informacién sobre Salvaguardas (SIS)
con el proceso REDD+ de la Secretaria REDD en Costa Rica; c) Con base en la revisidn de la
propuesta de indicadores elaborada por Sergio Mufioz y Carmen Roldan, se determiné la
necesidad de contar con mas tiempo para lograr afinar los indicadores y articular el SIS
con otros sistemas de informacion. La extensidn permitiria entonces revisar la nueva
propuesta de indicadores que presentaria el consultor manager con base en la
retroalimentacion recibida, en la que deberia reagruparlos de acuerdo con cada fase
REDD+, revisar las categorias y reducir los que fueran necesarios antes de pasar al
proceso de socializacién; d) proceso de cambio de gobierno en Costa Rica (mayo de 2014)
y el equipo de ONU-REDD considerd que era importante otorgar mayor tiempo adicional
para que la Secretaria REDD documentara a las nuevas autoridades sobre el proceso de
preparacion.

Posterior a esta reunién, mediante correo electrdénico, la Secretaria Ejecutiva de REDD vy la
Directora del Proyecto enviaron a PNUD y al equipo de ONU-REDD una propuesta de ejecucion de
presupuesto a diciembre 2014, elaborada por la asistente administrativa del Proyecto. Esta
propuesta fue elaborada tomando en cuenta las solicitudes de apoyo especifico presentadas por
la Secretaria REDD vy las actividades del Proyecto que a la fecha estaban pendientes de
ejecucion. Fue enviada oficialmente a PNUD al Oficial de Programa responsable. Por las
decisiones tomadas, varias de las acciones a realizar estaban supeditadas a la decisién de la
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Secretaria REDD, y otras estaban directamente vinculadas ejemplo elaboracién de materiales, de
videos como parte de la Estrategia de Comunicacién, o ejecucién de talleres a cargo del
componente Social de la Secretaria.

A lo largo del proyecto y mediante reuniones de coordinacidn con la Secretaria Ejecutiva de
REDD, fueron siendo recibidos lineamientos relacionados con el proceso participativo con grupos
sociales, entre estos, posponer el abordaje en la interpretacidn de las salvaguardas por cuanto no
existia claridad entre los grupos sobre las salvaguardas de Cancun y las politicas operacionales de
salvaguardas de entidades de financiamiento, también porque en ausencia de la definicién de las
medidas REDD resultaba dificil realizar un analisis. Adicionalmente, debido a resultados del
proceso de participacién de representantes de Territorios Indigenas, y de grupos de productores
agroforestales se giré indicacion de que los consultores de la Secretaria abordarian en sus
actividades las salvaguardas desde una ldgica integral, uniendo salvaguardas, SESA y ESMF estos
dos procesos aplicados a las actividades REDD incluidas en el R-PP.

El 21 de agosto de 2014 se llevd a cabo en Costa Rica una reunién de la misidn del Programa
ONU-REDD, con la Secretaria Ejecutiva, con el propdsito de conocer los avances del proyecto. A
solicitud, la Directora del Proyecto realizé una presentacién, junto con Alvaro Aguilar Director del
CENIGA, sobre el mddulo SIS REDD a ser desarrollado en el SINIA. La Directora externd su
preocupacién por la ausencia de “nuevas medidas REDD” mas alla de las acciones previstas en el
marco del Programa PSA, objetivos y metas de las mismas, se tendria una propuesta basada en la
realidad existente y una sub ejecucidn presupuestaria en la linea de talleres y reuniones debido a
que los espacios de participacidon abiertos fueron limitados (67% de ejecucidn en este rubro).
Como respuesta a esta situacion, el Sr. Gabriel Labatte indicé que no existia ninguna presion
sobre el Proyecto para ejecutar la totalidad de los recursos financieros, pero que si en enfocarse
hacia la entrega de la propuesta de SIS-REDD y el cumplimiento de los objetivos del proyecto.
Mediante la contratacién de un Especialista en Sistemas de Informacion y la alianza establecida
con el Centro Nacional de Informacion Geoambiental, la Direccion del TS1 logra el desarrollo de
un moddulo SIS REDD hospedado en la direccién www.sinac.go.cr/ceniga, la realimentacion de
pocas PIRs sobre un listado de indicadores, y la elaboracién de una propuesta alternativa de
indicadores. Este proceso, junto con la informacién de Politicas, Programas y legislacién para el
abordaje de las salvaguardas REDD en Costa Rica, orientd la necesidad de una consultoria,
financiada por el Programa REDD-CCAD-GIZ a EarthClient, con el fin de identificar y precisar los
“vacios de salvaguardas nacionales del marco juridico costarricense” . De igual forma y segin
denota el Informe Técnico, sirve de guia para la Secretaria REDD y para la Institucién responsable
en Costa Rica de pasos a ejecutar durante el proceso de preparacion.

Fonafifo por su parte, y en razén de sus compromisos, brindé para el proyecto TS1 servicio de
mensajeria, personal de apoyo para la logistica y ejecucion de sesiones de trabajo y talleres,
servicio de impresion, otros. Asimismo, todas las Adendas del PRODOC, aprobadas por
Fonafifo y PNUD, fueron debidamente comunicadas a la Direcciéon de Cooperacién del MINAE
y a la Direcciéon de Cooperacion del Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica
(MIDEPLAN). El Cuadro 1 resume los cambios realizados al PRODOC de acuerdo con cada
adenda. (Anexo 1, 2 y 3 PRODOC y sus dos adendas)
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Cuadro No 1. Proyecto Disefio de un Sistema de Informacidon sobre Salvaguardas: Resumen del contenido del PRODOC y sus

adendas
Documento Titulo del proyecto Objetivo general Objetivos especificos Productos
Disefio del Sistema = Disefio del Sistema 1) Definir las salvaguardas 5) Un documento que contenga la
PRODOC Nacional de Nacional de Generacion sociales y ambientales de Costa definicion de las salvaguardas de
(1 de febrero de 2013) Generacién y y Gestién de Rica en el marco de la la Estrategia REDD+ de Costa
Gestidn de Informacion para el Estrategia REDD+. Rica. Cada definicidn debe ser
Periodo: Informacion para el = Monitoreo de 2) Redactar el marco institucional, consistente con el marco legal del

Presupuesto US$65,000

PNUD $USD 40.000
PNUMA $USD 25.000

Contribuciones en
especie:

FAO
kind)

USS 55,000 (in-

FONAFIFO: sin estimar
(Director de Proyecto;
recurso humano de
apoyo para logistica de
reuniones y talleres;
apoyo técnico
especializado de personal
de la Secretaria REDD;
papeleria,
comunicaciones, equipo
de grabacion, transporte;
espacio fisico
consultor/s; servicio de
mensajeria.

Monitoreo de
Salvaguardas
Sociales y
Ambientales de la
Estrategia REDD+ e
identificacién de co
beneficios en Costa
Rica.

Salvaguardas Sociales y
Ambientales de la
Estrategia REDD+ e
identificacion de co
beneficios, concordante
con las sefialadas en el
apéndice 1 de los
Acuerdos de Cancun
(CMNUCC decisién 3)
1/CP.16 Apéndice 1) y
las acordadas en la
conferencia de las
partes de la CMNUCC
celebrada en Durban
(CP 17 Orientacion
sobre un Sistema para
proporcionar 4)
informacién sobre la
forma en que se esté
abordando y
respetando las
salvaguardas ,y
modalidades relativas a
los niveles nacionales
de referencia de las
emisiones forestales y
los niveles nacionales
de referencia forestal

conceptual, metodoldgico para
un Sistema Nacional de
Generacion y Gestion de
Informacion para el Monitoreo
de Salvaguardas Sociales y
Ambientales de la Estrategia
REDD+ e identificacidn de co
beneficios.

Desarrollar la propuesta de
matriz de indicadores
requeridos para monitorear 6)
cumplimiento de Salvaguardas
y Co beneficios para la
Estrategia REDD+ en Costa
Rica, con sus respectivas hojas
metodoldgicas.

Disefiar el Sistema Nacional de
Generacion y Gestion de
Informacion para el Monitoreo
de Salvaguardas Sociales y
Ambientales de la Estrategia
REDD+ e identificacion de
cobeneficios, para monitorear 7)
el cumplimiento de las
Salvaguardas sociales y
ambientales, que permita la
medicion de cobeneficios de la
Estrategia REDD+.

pais y las convenciones de las
cuales es firmante (articulo 6 de
la Ley 6227). Debe tomar como
referente el SESA, los principios y
criterios de UN-REDD, e incluir el
analisis de compromisos de
Convenciones de las cuales Costa
Rica es firmante y que se vinculan
con las salvaguardas para la
Estrategia REDD+.

Un documento que contenga las
definiciones, el marco
conceptual, legal, institucional y
metodoldgico actual (ejemplo,
INEC, MIDEPLAN, Contraloria
General de la Republica, otros),
para el desarrollo del Sistema
Nacional. Debe contener el
detalle y analisis de indicadores
existentes, identificando
fortalezas y debilidades para cada
uno.

Un documento con la matriz de
indicadores requeridos para el
monitoreo de cumplimiento de
las salvaguardas e identificacion
de cobeneficios. Debe contener el
detalle y hojas metodolégicas de



mencionados en la
decision 1/CP.16).

8)

los indicadores existentes; el
andlisis de vacios de indicadores
requeridos para monitorear las
salvaguardas, detallando los
requerimientos para su
implementacion por ejemplo,
politicas, legislacion,
procedimientos, recursos
humanos, recursos econdmicos,
tecnologia, otros. El formato de
hoja metodoldgica debe ser
estandar y ajustado a los Sistema
Nacional de Generacidn y Gestion
de Informacién para el Monitoreo
de Salvaguardas Sociales y
Ambientales de la Estrategia
REDD+ e identificacion de
cobeneficios.
Propuesta detallada del Sistema
Nacional de Generacidn y Gestion
de Informacién para el Monitoreo
de identificacién de cobeneficios
Nacional de Generacién y Gestidn
de Informacién en Salvaguardas
Sociales y Ambientales de la
Estrategia REDD+, para el
monitoreo de su cumplimiento y
la identificacidon de cobeneficios
que incluya:
Un analisis profundo de la
plataforma y contexto nacional.
Un estudio técnico completo
(tamafio del proyecto,
localizacidn, tecnologia,
descripcion y diagrama de flujo
de los procesos de generacién
de informacion, de coordinacion,
de prestacion del servicio de



informacién, de comunicaciones
(entre otros informes ante la
Convencién Marco de Naciones
Unidas, donantes y cooperantes
de REDD+, paises interesados), y
los requerimientos de los
procesos para superar
debilidades identificadas en la
generacion de indicadores
(equipo, informacion, recursos
humanos, capacitacion, etc.).
Costos de inversion, costos de
operacién anual, costos de
mantenimiento.

La organizacion institucional
requerida para una operacién
eficiente y eficaz del Sistema
Nacional de Generacién y
Gestion de Informacién para el
Monitoreo de Salvaguardas
Sociales y Ambientales de la
Estrategia REDD+ e
identificacion de cobeneficios.



Documento Titulo del proyecto Objetivo general Objetivos especificos Productos
Adenda 1 Disefio de un Disefiar un Sistema de Analizar el contexto en que se PRODUCTO 1. Un documento que
20 agosto de 2013 Sistema de Informacion sobre el desarrolla el Sistema de contenga:

Informacion sobre abordajey Informacion para la Convencion, el a) Un anlisis de diferentes

Presupuesto: el abordajey cumplimiento de las proceso de ejecucién del R-PP metodologias para el disefio de un
$US205,000 cumplimiento de las = Salvaguardas de REDD financiado por el FCPF, el papel de sistema de informacidn sobre las
PNUD USS 90,000 Salvaguardas de la de la Convencion Marco = diferentes actores y sus salvaguardas de REDD de la CMINUCC.
PNUMA US$115,000 Convencién Marco de las Naciones Unidas expectativas sobre la temédtica, b) Un primer analisis sobre las

Contribuciones en
especie:

FAO
kind)

USS 55,000 (in-

FONAFIFO: sin estimar
(Director de Proyecto;
recurso humano de
apoyo para logistica de
reuniones y talleres;
apoyo técnico
especializado de personal
de la Secretaria REDD;
papeleria,
comunicaciones, equipo
de grabacion, transporte;
espacio fisico
consultor/s; servicio de
mensajeria.

de las Naciones
Unidas de Cambio
Climatico (CP 16
/Decisién |),
durante el proceso
de aplicacién en
Costa Rica de
medidas de REDD
definidas en el
parrafo 70 de la CP.
16.

de Cambio Climatico
(decision 1/CP.16),
durante la aplicacién en
Costa Rica de medidas
REDD descritas en el
parrafo 70 de la CP. 16.

como punto de referencia para
establecer el abordaje
metodoldgico para el disefio del
Sistema y su posterior
implementacion.

Describir los objetivos y alcance del
Sistema, los componentes y sub-
componentes de las salvaguardas,
con base en las medidas de REDD
(parrafo 70, CP 16) que seran
aplicadas en Costa Rica, y los
actores (instituciones,
organizaciones, personas)
relevantes para las etapas de
disefio, validacidn y legitimacion del
Sistema.

Disefiar el Sistema de Informacién
para mostrar el abordaje y
cumplimiento de las salvaguardas
de REDD+ por parte de Costa Rica,
siguiendo las orientaciones de la CP
16ylaCP 17.

Sistematizar el desarrollo del
proyecto y generar lecciones
aprendidas que puedan ser insumo
para paises con similitudes en el
desarrollo del proceso REDD.
Desarrollo un proceso de

medidas de REDD indicadas por la
Convencidn y las lineas de accidn a ser
desarrolladas en Costa Rica segun el
R-PP.

c) Un mapeo preliminar de las
politicas, leyes y reglamentos (PLR) e
identificacidn de instituciones
legalmente competentes en la
materia relacionada con las medidas
de REDD y con el sistema de
informacion sobre las salvaguardas de
la CP. 16.

d) Propuesta de metodologia para el
desarrollo de los indicadores del
Sistema

e) Un primer acercamiento a
indicadores y a componentes de las
salvaguardas de la CMNUCC.

PRODUCTO 2: Un documento que
contenga:

a) Un analisis detallado del contexto
internacional y nacional en el que se
desarrolla el proyecto el cual influye
en el disefio y en la implementacion,
incluye el proceso del R-PP, el analisis
de las medidas que seran aplicadas en
Costa Rica instituciones y



informacion y de comunicacién que
facilite el disefio e implementacidn
del Sistema.
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organizaciones vinculantes; registro
de expectativas de PIRs (Partes
interesadas relevantes) y de grupos
que forman parte de la consulta en el
desarrollo del proyecto REDD
financiado por el FCPF.

b) La redaccién del enfoque y
objetivos del Sistema de Informacion
sobre Salvaguardas de REDD de la
CMNUCC: compromisos con los cuales
se vinculard el Sistema en funcién de
las actividades de REDD (convenios
internacionales, compromisos
nacionales, compromisos locales,
otro).

c) Un andlisis de cada salvaguarda:
identificacion de componentes y
subcomponentes, su
conceptualizacion y definicion.

d) Una descripcidn detallada de los
mandatos legales de las instituciones
segun las medidas de REDD (parrafo
70), las lineas de accién del R-PP y las
salvaguardas (CP. 16 /Decision 1)

e) La identificacion y caracterizacién
de los diferentes actores para el
proceso de diseiio del Sistema:
instituciones competentes en la
materia; generadores de informacion;
usuarios; beneficiarios;
administradores de indicadores;
otros.

f) La descripcidn de las plataformas
utilizadas para comunicaciones y
generacion de informes, por parte de
las instituciones competentes en las
medidas de REDD, por parte de
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usuarios interesados o PIRs vinculados
con la aplicacién de las medidas
REDD, mecanismos mas agiles para
comunicar y acceder la informacion,
etc.

g) La redaccion de las necesidades de
informacion de los grupos de interés
internos, asi como de terceros
legitimos como es el caso de los
donantes que aportan fondos.
Requerimientos de informacion,
formatos de informes.

h) Una descripcion detallada de la
informacion y los PLR que muestran el
abordaje y cumplimiento de las
salvaguardas, mostrando los vacios
del instrumento segun las
salvaguardas y las medidas de REDD.
i) Un analisis de informacion
estrictamente requerida que no estd
siendo procesada por la institucién
competente y la existencia de vacios
de indicadores, razones de la situacion
y posibles soluciones.

j) Una propuesta de matriz de
indicadores (existentes y requeridos):
tipo de indicador, informacidn,
fuente, otro, seglin la metodologia
propuesta en el proyecto.

k) Un anélisis de potenciales
cobeneficios del Sistema segun
acuerdos de Convenios
Internacionales, ejemplo CDB.

PRODUCTO 3. Un documento que
contenga el Disefo del Sistema de
Informacion de conformidad con las



orientaciones de la CP 16y CP 17, en

que se analice detalladamente el

enfoque de recopilacion y gestion de
los datos:

a) La descripcién de la informacion y

los datos que se deben recopilar para

documentar el abordaje y el
cumplimiento de las salvaguardas
durante el proceso de aplicacion de

las medidas de REDD del parrafo 70

(CP 16) en Costa Rica. Informacion

precisa, oportuna, confiable y

completa sobre los diversos

elementos y sub-elementos que se
pueden identificar en cada una de las
salvaguardas establecidas en la

Decisién 1/CP.16.

b) La hoja metodoldgica para cada

indicador, puede utilizarse la del

MINAE, la de Estadistica y Censos u

otro formato en que se incluya la

informacion necesaria. El proceso de
seleccidon de indicadores tomara en
cuenta el cumplimiento de los
siguientes criterios:

e RELEVANTE: Se encuentra en el
ambito oficial de informacidn.

° PERTINENTE: Se ajusta a los
objetivos del Sistemay a las
disposiciones de la Convencion.
Define prioridad.

e  RESPONSABLE PARA GENERAR
EL INDICADOR: Existe una
dependencia que genera el
indicador en forma regular.

° DISPONIBILIDAD DE
INFORMACION BASE: Las
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dependencias identificadas como
fuente de las variables para los
indicadores generan en forma
regular la informacion base.

° REQUERIMIENTOS DE LA
PERIODICIDAD DE LA
INFORMACION BASE: Con base
en el periodo que se determine
para la generacion de los
indicadores a raiz de los
requerimientos de la demanda.

° FACILIDAD DE MANEJO E
INTERPRETACION DEL
INDICADOR: Comprensible por
parte de los usuarios y/o
beneficiarios del Sistema.

e  BENEFICIO DEL INDICADOR: Para
la toma de decisiones sobre las
acciones de REDD y para el
reporte publico ante la

Convencion.
e  CONFIABILIDAD.
e COSTO.

° INDICADOR VIABLE: Es aquel
indicador que cumple con todos
los requisitos anteriores.

c) Redaccion de mecanismos de cdmo
se utilizardn los datos, quien los
utilizard, en qué forma, con que
periodicidad, mediante cual
tecnologia?, etc.

d) La descripcién del enlace con
productos del proceso REDD
financiado por el FCPF (MRV, el SESA,
el ESMF, Estrategia REDD), durante el
proceso de aplicacién de las medidas
de REDD (parrafo 70, CP 16).
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e) La propuesta de mecanismo de
evaluacion y de mejora continua del
Sistema. El mecanismo de garantia de
calidad de los datos. La calidad de la
informacion: pertinencia, coherencia,
objetividad, la comparabilidad en el
tiempo.

f) La descripcién de necesidades de
capacitacion y capacidades requeridas
para la gestion y uso del Sistema por
parte de los diferentes usuarios.

g) Redaccion de la organizacion
institucional requerida para una
operacion eficiente y eficaz del
Sistema de Informacion, de acuerdo
con los mandatos legales y
competencias de las instituciones.

h) La definicidn de los costos de
inversion, costos de operacién anual,
costos de mantenimiento.

PRODUCTO 4. Un documento de
sistematizacion del proyecto: Serd
elaborado un documento de
Sistematizacion del Proyecto, en que
se demuestre que durante el proceso
de disefio han participado las
autoridades o instituciones
competentes en las acciones REDD, de
conformidad con sus mandatos
legales, y que el disefio final fue
legitimado con las partes interesadas
pertinentes. Este documento debera
contener al menos:

a) Cuadro resumen sobre reuniones y
talleres: objetivos, fecha,
participantes, resultados sustantivos
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para el Proyecto.

b) Descripcidn detallada de
documentacion y de productos
audiovisuales.

c) Andlisis de gestiones financieras y
analisis de presupuesto, en el marco
del Proyecto.

d) Andlisis integral de resultados de
trabajo con grupos, y de los
resultados de procesos de disefio y de
validacion de los productos 1, 2 y/o 3,
asi como su influencia en la propuesta
final legitimada.

e) Andlisis de los resultados del
proceso de legitimacion del disefio del
Sistema de Informacién con
diferentes grupos y actores del
Sistema de Informacién: andlisis de su
influencia en el ajuste de la
propuesta.

f) Un andlisis participativo del proceso
metodoldgico: ajustes realizados al
proyecto causas, efectos; técnicas
utilizadas segun diferentes grupos;
mecanismos de comunicacion y de
sistematizacion utilizados, otros.

g) Un analisis de interacciones entre el
proyecto y los diferentes grupos,
mecanismos de resolucién de
conflictos.

h) Un analisis del registro audiovisual
y de las actividades realizadas,
recomendaciones sobre gestion de
proyecto e interacciones con diversos
grupos y actores.

i) Recomendaciones sobre
metodologias de participacion de
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diferentes actores y sobre formas de
comunicacion, asi como de disefo de
actividades (talleres, reuniones).

j) Generacién de lecciones aprendidas
para el desarrollo de futuros
proyectos en que Fonafifo sea el
implementador.

k) Otros.

PRODUCTO 5. Comunicacion e
informacion sobre el Proyecto que
facilite el conocimiento del Sistema'y
su implementacion.

a) Desarrollo de materiales de apoyo
impresos y en la WEB.

b) Desarrollo de reuniones con
pequefios grupos de actores para
informar sobre el Sistema y la forma
de operacion.

c) Andlisis de necesidades de
informacion y de capacitacion de
potenciales usuarios del Sistema.

d) Publicidad sobre el proyecto y la
comunicacion a las instituciones y
organizaciones de su existencia 'y
forma de operacion.

e) Otros.



Documento

Titulo del proyecto

Objetivo general

Objetivos especificos

Productos

Adenda 2
18 de setiembre 2013

Presupuesto:
$US225,000

PNUD US$ 110,000
PNUMA USS$ 115,000

Contribuciones en
especie:

FAO USS$ 55,000 (in-
kind)

FONAFIFO: sin estimar
(Director de Proyecto;
recurso humano de
apoyo para logistica de
reuniones y talleres;
apoyo técnico
especializado de personal
de la Secretaria REDD;
papeleria,
comunicaciones, equipo
de grabacion, transporte;
espacio fisico
consultor/s; servicio de
mensajeria.
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PRODUCTO 1: Un analisis detallado
del contexto en que se desarrolla el
Sistema de Informacién para la
Convencion, el proceso ejecucion del
R-PP de Costa Rica y el papel de
diferentes actores, como punto de
referencia para establecer el abordaje
metodoldgico para el disefio del
Sistema y su posterior
implementacion.

PRODUCTO 2. Desarrollo del contexto
para el Sistema, tanto para su disefio
como para su implementacion, su
enfoque y objetivos, el abordaje
metodoldgico segun diferentes PIRs.
Se adiciona la contratacién de un
servicio de consultoria para que un
representante de territorios
indigenas, que conoce sus formas de
expresion y comunicacién, desarrolle
un proceso de analisis conjunto y
elabore el plan de trabajo de los
territorios en el marco de REDD.

Nueva actividad: contratacion de un
servicio de consultoria para que un
representante de territorios
indigenas, que conoce sus formas de
expresion y comunicacion, desarrolle
un proceso de analisis conjunto y
elabore el plan de trabajo de los
territorios en el marco de REDD.

PRODUCTO 3: Disefio de Sistema de
Informacion sobre el abordaje y
cumplimiento de Costa Rica de las
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salvaguardas de REDD de la
Convencion Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climatico.

PRODUCTO 4: Sistematizacion del
proyecto y desarrollo de lecciones
aprendidas que nutran a otros
proyectos similares.

PRODUCTO 5: Proceso de
comunicacion para el desarrollo e
implementacion del Sistema.

Se adiciona la contratacién de
servicios de consultoria para
desarrollo de un video de REDD en
Costa Rica que sirva como
instrumento didactico y de
informacion, mas recursos para la
implementacion de actividades de la
Estrategia REDD de Costa Rica que
facilitardn la comprension sobre el
tema vy la participacién de grupos
sociales que deben ser consultados.

Nuevas actividades.

e Elaboracion de un video sobre el

proceso REDD que funcione como
instrumento didactico e
informativo.

e Ejecucién de actividades de la

Estrategia de Comunicacion de
REDD.



1.2.Insumos recibidos para el desarrollo del Proyecto

Para la ejecucién de este proyecto, PNUD entregd a Fonafifo una plantilla para el
PRODOC. Con base en este insumo, Fonafifo elabord la propuesta institucional, la cual fue
firmada en febrero de 2013, y presentada a MINAE y a MIDEPLAN.

Elementos considerados para el desarrollo del TS1 fueron los Principios y Criterios
Sociales y Ambientales del Programa ONU-REDD aprobados en la Octava Reunién de la
Junta Normativa del Programa en el aiio 2012; y resultados de proyectos desarrollados en
paises como Indonesia y Ecuador. Fue de gran valor el Taller sobre Consentimiento Libre
Previo e Informado desarrollado en Panama3, en el que participaron la Coordinadora de la
Secretaria REDD vy la Directora de Proyecto. Este evento de CPLI clarificé a la Direccién del
TS1 cuando se requeria realizar este proceso y cuando no. En este sentido, era evidente
que el Programa de PSA, un programa ejecutado desde 1997 no debia ser sometido a un
proceso de CPLI, a diferencia de un eventual PSA Indigena, no asi un eventual PSA
Campesino.

PNUD, plataforma administrativa del Proyecto, entregd a la Direccién del Proyecto la
documentacion referida a los procedimientos administrativos y a solicitud de la Direccidn
de Proyecto fue remitida la normativa de publicaciones de PNUD y del Programa ONU-
REDD. Ademas, PNUD realizd un taller de capacitacidon sobre temas administrativos en
junio de 2013 y otro en agosto 2013.

Al PNUD, institucidn garante del proyecto, fueron solicitados los lineamientos o principios
del Programa ONU-REDD que especificamente debia atender el proyecto del SIS. En
febrero de 2013, en respuesta a la solicitud de la Directora sobre los lineamientos de
ONU-REDD con respecto al proyecto, Gabriel Labbate respondié a Kifah Sasa en los
siguientes términos: “Como requerido por el gobierno, te envio lo mds cercano que
encontré al documento solicitado. Me avisas si no llegamos con esto y hay que buscar
algo mds...” (correo electrénico del 19 de febrero de 2013, recibido a través de Kifah
Sasa). Los documentos recibidos correspondian a National Programmes Handbook UN-
REDD _Sept 2012; y Stakeholder Engagement Guidelines.

Debido a la necesidad de informacidn e insumos, la Directora de Proyecto participd en
capacitaciones realizadas por REDD-SES, y utilizd la Guia elaborada por EarthClient y
documentos posteriores de esta misma organizacion. Resulté de gran valor para el
desarrollo del SIS-REDD; el taller desarrollado por UNEP World Conservation Monitoring
Centre en el afio 2012 en Inglaterra; un taller convocado por REDD SES y el Programa
ONU-REDD ejecutado en Peru; la capacitacién modular en linea brindada por el Programa
REDD-CCAD-GIZ y las reuniones del Comité Técnico Regional de Salvaguardas de este
mismo Programa.

En agosto de 2014 fue recibida por Fonafifo la herramienta del CAST del Programa ONU-
REDD. Esta herramienta fue aplicada en conjunto con la Secretaria REDD. Los resultados
permitieron precisar algunas acciones que podian ser desarrolladas con el TS1 y otras que
proseguian con el TS2.

El 14 de marzo de 2014 el equipo del Proyecto fue convocado a reunidn por parte de la
representante residente auxiliar de PNUD, Kryssia Brade, Laura Aguilar, punto focal de
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monitoreo y evaluacién de PNUD y Diana Ramirez Chaves, encargada de comunicacion
sobre el tema de cambio climatico. Por parte del Proyecto participaron la Carmen Rolddn
Chacén, Directora del Proyecto; Sergio Mufioz, Consultor Manager; y Raquel Morales,
asistente técnico-administrativa. En esta reuniéon el equipo de PNUD informd sobre los
procesos de monitoreo y evaluacidon desarrollados por el PNUD con relacién a sus
proyectos. La Directora del Proyecto presentd los antecedentes del proyecto, los
objetivos establecidos en el PRODOC vy los avances a la fecha. También se presentd el
avance en la ejecucion financiera del proyecto que incluia la proyeccién segun las
actividades proyectadas al 31 de diciembre, fecha de finalizacion del proyecto.

Elementos conceptuales, metodoldgicos y de informacion para el disefio del SIS-REDD
fueron aportados por Fonafifo mediante busqueda de informacién y lectura permanente,
el Centro Nacional de Informaciéon Geoambiental resulté el mentor en materia del disefio
del médulo y el desarrollo de indicadores, de igual forma el acompafiamiento de un
especialista en sistemas facilitd la concrecion del SIS-REDD.

Alo largo del TS1 el gran faltante fue la definicidn de las nuevas medidas REDD para Costa
Rica, sus objetivos y metas. El Unico programa claro era el de PSA, que deriva en acciones
qgue se incluyen en el R-PP y el ER-PIN. De igual forma otros programas existentes y
oficiales, como el de Control de Tala llegal y el de Manejo del Fuego ambos a cargo de
SINAC, son programas en ejecucion.

Durante el lapso de ejecucion del TS1 se habld constantemente sobre un Programa de
PSA Indigena, y un Programa de PSA campesino, a la fecha de cierre del TS1 estos no
estan disponibles. En consecuencia, evaluaciones de potencial impacto y medidas de
gestidén de riesgos, se presume que se fundamentan en las acciones definidas para el
Programa de PSA de Fonafifo, que como antes se indico es un programa ya existente y en
el que se participa en forma voluntaria.

1.3. Operacionalizacion de la Estructura aprobada en el PRODOC

Con base en la estructura establecida en el documento del proyecto, se incluye a
continuacion la forma en que operaron cada una de las instituciones participantes en el
proyecto:

Fonafifo: Como institucidon implementadora del TS1, cumplié con las funciones incluidas
en el PRODOC:

e Dirigir el proceso de implementacion del Proyecto mediante la Secretaria REDD y
la Directora de Proyecto;

e Nombrar al Director del Proyecto con sus consecuentes responsabilidades.

e Asegurar la participacion de la Secretaria Ejecutiva de REDD y de su estructura de
gobernanza en el desarrollo del proceso.

e Realizar las acciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos especificos y
actividades establecidas en el PRODOC y en sus Adendas, de comun acuerdo entre
la Secretaria REDD vy la Direccién de Proyecto
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e Entregar el Informe Técnico elaborado por la Directora del Proyecto, el 29 de
enero para consideracion de las Partes. La version final serd entregada en marzo a
PNUD, MIDEPLAN, MINAE, Programa ONU-REDD.

e Entregar el Informe Administrativo de cierre de Proyecto elaborado por la
Consultora en acompafiamiento de la Direccién del TS1.

COMITE DIRECTIVO: Este Comité Directivo gestiond todas las decisiones mediante el
Oficial de Programa del PNUD y la Directora de Proyecto, quien fue asesorada por la
Direccién General de Fonafifo y por la Coordinadora de la Secretaria REDD. Para la
contratacién del personal del proyecto, Fonafifo mediante la Directora del Proyecto, o el
personal que la Secretaria Ejecutiva designara segun el tema especifico, y el PNUD
acordaron una terna de candidatos y candidatas bajo la normativa de contratacién de
personal del PNUD.

GARANTE DEL PROYECTO: El PNUD atendio lo referente a temas administrativos. Segun
se habia sido acordado en julio 2013, fungié como punto focal, sin embargo, se dio una
tendencia a que las Partes no localizadas en Costa Rica girardn linea de forma directa y
pidieran informacidn, estando ubicada ella en el caso de temas financieros, en PNUD. Los
temas de recursos humanos, contrataciones, adquisiciones, fueron manejados por PNUD.

DIRECTORA DE PROYECTO: La Directora de Proyecto cumplié con las funciones senaladas
en el PRODOC. Estas involucraban el cumplimiento de los objetivos del proyecto,
elaboracién de términos de referencia, la preparacidon del PRODOC, la coordinacién de las
instituciones participantes y la direccién técnica del proyecto, y el seguimiento a los
productos establecidos en el proyecto.

En ausencia de la concrecién de productos por parte del Consultor Manager, la Directora
de Proyecto asumid la coordinacién con los grupos definidos por la Secretaria de REDD+,
asi como con el CENIGA, la elaboracién de productos finales y la validacién de los mismos.
Coordind la creaciéon del mddulo SIS-Salvaguardas de REDD en el seno del Sistema
Nacional de Informacién Ambiental del MINAE, desarrolld materiales de informacién y
guiones para audiovisuales, supervisé los productos del proyecto, y concretd los
compromisos asumidos por Fonafifo con el Programa ONU-REDD.

CONSULTOR MANAGER: El Consultor pese al apoyo de Fonafifo tuvo dificultades para
proponer el abordaje metodoldgico del proyecto, y para concretar segun la informacion
disponible la propuesta de indicadores y la construccién del mdédulo respectivo. En un
inicio se dio confusién entre ordenes de Fonafifo, y érdenes giradas por la agencia
responsable de los recursos financieros con quien el consultor firmé el contrato, en este
sentido el consultor asumia que era funcionario PNUD, y no se comprendia que era un
consultor contratado para Fonafifo implementador del TS1.

Se presume en el proyecto, que por la falta de experiencia en el campo forestal y
ambiental, el consultor no conocia sobre la dindmica del sector, ni sobre “medidas REDD”
qgue forman o eventualmente formardn parte de la Estrategia, en este sentido, no pudo
hacer la diferencia entre necesidad de generar salvaguardas nacionales para cumplir con
las salvaguardas de la Convencidn, o de recopilar informacidon que demostrara el abordaje
del pais sobre éstas.
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El analisis sobre sistemas de informacion fue descriptivo, no asi analitico, ni enlazado con
los temas especificos. Un tema que parecia recurrente, era mas el interés por proponer
“salvaguardas” para las medidas REDD aun no desarrolladas o para las existentes, que en
si por abordar desde la légica de un sistema los requerimientos de informacién para los
reportes pais.

Visualizando las salvaguardas de Cancun fuera de contexto no pudo facilitar el proceso de
facilitacién de su analisis, por demas, su trabajo resulté afectado por decisiones de
posponer la discusidon con los grupos debido al avance que estaban teniendo en el
proceso. Véase en la seccién 1.4. Contrataciones realizadas por el Proyecto para el
cumplimiento de los objetivos.

PROGRAMA ONU REDD (PNUD, PNUMA, FAO):

Para el TS1 las agencias brindaron seguimiento y ofrecieron revisiéon a las propuestas
enviadas por el Proyecto, proporcionando, en la medida de sus posibilidades, una visién
critica y constructiva. Fonafifo, en el marco de la institucionalidad pais, asumio la labor
relacionada con la identificacion de una metodologia apropiada para el levantamiento de
los datos de insumo para informar sobre salvaguardas.

FAO asesordé y asesora actualmente, en el desarrollo Sistema Nacional de Monitoreo de
Bosques (SNMB — que incluye las funciones de monitoreo y de Medicidén, Reporte y
Verificacion).

Comité de Especialistas: Posterior a la reunién del equipo técnico regional de
Salvaguardas para REDD celebrada el 16 y 17 de mayo de 2013, mediante correo
electrénico enviado por Gabriel Labbate a la Directora del Proyecto se informé que las
siguientes personas conformaban el Equipo de Especialistas para el TS1:

Nombre Organizacién Rol en el TS1
Jose Arturo Santos PNUD Experto en participacion y responsable del
(participacion durante 2013) seguimiento técnico a actividades a ser

apoyadas por PNUD

Kifah Sasa PNUD Oficial de programa, PNUD y punto focal para
actividades a ser apoyadas desde el PRODOC

(participacion 2013-2014) entre FONAFIFO-PNUD.

Serena Fortuna FAO Responsable de dar seguimiento técnico a

L, actividades a ser apoyadas por FAO
(participacion 2013 y 2014)

Cordula Epple PNUMA Experta en temas de beneficios multiples y
salvaguardias ambientales. Responsable de dar
seguimiento técnico a actividades a ser
apoyadas por PNUMA

(participacion en 2013)

Gabriel Labbate PNUMA Punto focal ONUREDD para proyecto TS en

o Costa Rica.
(seguimiento al Proyecto)
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En 2014, si comunicacion de su papel en el TS1, se suman las siguientes personas:

Judith Walcott Cumplié labor de asesora técnica especializada especialmente en temas de

biodiversidad y de integridad ambiental. Se dio contacto con la Direccién del
Proyecto en talleres del CDB ejecutados en Costa Rica.

Daniela Carrién Cumplié labor de asesora técnica sobre la propuesta de indicadores y los

informes técnicos.

Clea Paz Definicién de asuntos operativos y de enfoque del TS1.

PNUD brindé apoyo administrativo, seguimiento presupuestario y financiero necesario
para la ejecucidn eficaz de las siguientes actividades del TS1proyecto:

a)

Apoyar en las actividades administrativas y financieras con personal del PNUD de
administracion, recursos humanos e informatica.

Designar un Oficial de Programa como punto focal para el proyecto.

Tramitar las solicitudes de pago recibidas (FACE) y emitir su respectivo cheque o
transferencia bancaria.

Definir o revisar perfiles y términos de referencia de las consultorias.

Elaborar contratos y enmiendas.

Apoyar en procesos de compras segun los procedimientos del PNUD.

Apoyar la contratacion de empresas que brinden servicios. Fonafifo definié los
criterios de calidad para la contratacidn, respetando los procesos administrativos
requeridos por el PNUD.

Capacitar a la Directora del Proyecto, al Consultor Manager y a la Asistente de
Proyecto en los procedimientos del PNUD.

Apoyar logisticamente la organizacion y ejecucion de las diferentes actividades del
Proyecto.

Con relacién al tema de una auditoria del proyecto esta no fue realizada; tampoco se
ejecutaron evaluaciones de parte de PNUD, y la presentacion mensual de informes de
gastos a la Direccion del Proyecto no se llevé a cabo. A solicitud del Proyecto y de la
Consultora de Apoyo Técnico y Administrativo, se recibieron informes generales. A la
entrega del presente informe no se ha recibido el Informe Final de Gestién Administrativa
solicitado en diciembre 2014.

COMITES:

a)

b)

Secretaria REDD: Hospedada en Fonafifo, es la encargada de proceso de
preparacién para REDD, de desarrollar la Estrategia REDD, el MRV, el proceso SESA
y el ESMF. La participacién y el trabajo del TS1, fue mediado y dirigido por la
Secretaria, quien establecié cuando y con quien se podia establecer vinculacién.
Grupos de Trabajo: si bien dentro de las funciones del Consultor Manager se
encontraba la identificacién de grupos de trabajo, seglin una escala de
participacidén previamente establecida, esta labor fue realizada.

Comité asesor local: este Comité, de forma voluntaria, debia orientar el desarrollo del
Sistema en funcién de los acuerdos de la Convencion Marco de Cambio Climatico, brindar
criterio sobre los productos generados y sobre las metodologias utilizadas ademas de
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fortalecer las capacidades nacionales mediante acciones de capacitacion e intercambio de
conocimiento. Para el proceso de revision de documentos del Proyecto se contd con el
apoyo del representante de REDD-SES y de Conservation International, asi como del
personal del Instituto Metereolégico Nacional. Un asunto interesante resultd ser las
diferentes visiones de las organizaciones en cuanto al tema de salvaguardas y su abordaje
a nivel pais, se suma a este variante de visién la de EarthClient.

1.4.Contrataciones realizadas por el proyecto para el cumplimiento de los
objetivos

Durante el periodo del proyecto se realizaron varias contrataciones de consultorias y de
servicios profesionales con el objetivo de elaborar diferentes productos establecidos en el
documento del proyecto. Estas contrataciones se resumen en el Cuadro 2, en donde se
sefialan algunos cambios o situaciones especiales seglin cada caso.
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Cuadro No. 2. Proyecto Diseiio de un Sistema de Informacidon sobre Salvaguardas: resumen de contrataciones y érdenes de compra para

servicios profesionales

Persona fisica o
juridica
Sergio Muioz

Tipo de

Contrato
servicios

contratacion

por

profesionales

(Consultor
manager)

Producto

Coordinacién del Proyecto
Comunicaciones
Informes ejecutivos
bimensuales sobre el
avance de la consultoria
Salvaguardas de la
Estrategia REDD+y
objetivos del Sistema
Nacional de Generacion y
Gestion de Informacién de
Monitoreo

Marco conceptual,
metodoldgico, legal e
institucional para el
Sistema Nacional de
Generacion y Gestidn de
Informacién para el
Monitoreo de
Salvaguardas Sociales y
Ambientales de la
Estrategia REDD+ e
identificacion de co
beneficios.

Matriz de indicadores
requeridos para el
monitoreo de
salvaguardas y co
beneficios a las escalas

Periodo/fecha de
contratacion
01 mayo 2013 — 30 abril
2014

Enmienda:
01 mayo 2014 -30
setiembre 2014.

Finalizacion de contrato:

31 julio de 2014
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Comentarios

Justificacion de enmienda:

Por el avance en la creacion de la Estrategia
REDD+, medidas sus objetivos y metas, se
firmdé una enmienda con el consultor para
poder extender las actividades de validacién
de los productos del Sistema de
Informacion, indicadores, hojas
metodoldgicas y diseno a partir de abril
2014.

Razones de la finalizacion de contrato:
El segundo producto del contrato no
logréd satisfacer los requerimientos de
Fonafifo ni de los especialistas del
Programa ONU-REDD.
No se logré concretar en julio de 2014 un
grupo de indicadores de resultado e
impacto, seguiin recomendara el grupo de
Misién del Programa, que incorporara la
informacién disponible y la
institucionalidad actual.
Tomando en cuenta la fecha de cierre del
proyecto, era necesario tomar decisiones
oportunas y efectivas, para buscar
mecanismos alternativos y cumplir con
los compromisos ante el Programa ONU-
REDD. Se estableci6 una alianza con
CENIGA.



requeridas por la
Estrategia REDD+

e Disefio del Sistema
Nacional de Generaciéony
Gestion de Informacion
para el Monitoreo de
Salvaguardas Sociales y
Ambientales de la
Estrategia REDD+ e
identificacion de
cobeneficios.

Raquel Morales Contrato por e Sistematizacion de 14 octubre 2013-13 Debido a la extensidon del proyecto hasta
servicios lecciones aprendidas. agosto 2014 finales de diciembre 2014, y tomando en
profesionales e comunicacion (medio tiempo) cuenta la naturaleza de las funciones
(Asistente e Sistematizacion del administrativas y técnicas (sistematizacion
técnica y proyecto Enmienda: 14 agosto del proyecto y divulgacion de resultados) se
administrativa) e  |nvestigacion 2014-31 diciembre 2014  solicitd la extension hasta 31 de diciembre y

e Gestion administrativa (tiempo completo) durante este tipo adicional ampliar su
e Divulgacién de resultados contrato a tiempo completo. Este tiempo
del Proyecto y del sistema adicional se incluyéd para apoyar a la

directora en el disefio y ejecucion de un
SIDE EVENT sobre el proyecto en la COP 20",
para cubrir la coordinacidon de sesiones de
trabajo, traduccion de materiales para
diversos interesados en el tema, apoyo en el
desarrollo de materiales audiovisuales
(inglés y espaiol), el desarrollo de
materiales de apoyo para capacitacion de
mediadores  culturales de territorios
indigenas y la ampliacion de busqueda y

1 PTIS . . . ale . . s . . . sz s .7 .

El Proyecto decidid luego no realizar este evento debido a que no se pudo inscribir a tiempo en la programacién oficial ya que Fonafifo no recibié informacion a tiempo
sobre las fechas de inscripcidn. Por otra parte, no se contaba con un procedimiento de PNUD debidamente comunicado para llevar a Peru los recursos financieros
mediante cheque o en efectivo.
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Kenneth Marin

El Domo S.A.

Daniel Ross

Orden de
compra
Orden de
compra

Contrato por
servicios
profesionales

Orden de
compra

Orden de
compra
Contrato de
servicios  para
contratista
individual

Disefio e impresién de 130
carpetas para lanzamiento de
proyecto

Disefio e impresion de 280

banners como parte del
material de apoyo para el
Programa de Mediadores
Culturales.

Elaboracién y diseno del portal
web de REDD+ Costa Rica

Disefio de 8 hojas informativas
sobre el proyecto e impresién
de 1000 unidades por cada
disefo.

Disefio de carpeta para el
proyecto e impresion de 2000
unidades

Elaboracién de un video sobre
el proyecto REDD+ Costa Rica

03 julio 2013

03 marzo de 2014

09 setiembre 2013-9

diciembre 2013

Enmiendas:

a) 10 diciembre 2013-
31 enero 2014

b) 01 febrero 2014-28
febrero 2014

c¢) 01 marzo 2014-30
marzo 2014

13 de marzo de 2014

11 marzo 2014

03 febrero 2014 - 03 de
mayo 2014

Enmienda:
04 mayo 2014 — 04 junio
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analisis de informacidn sobre componentes
de las salvaguardas.

Visto bueno del informe recibido por parte
de la Secretaria REDD+

Visto bueno del informe recibido por parte
de la Secretaria REDD+

Debido a procesos de elaboracion de
documentos, su ingreso al sitio, traduccién,
repetidas revisiones de orden técnico
(equipo del Proyecto SIS y Secretaria REDD+)
fue necesario ampliar la fecha de conclusién
del contrato en tres ocasiones para que el
contratista pudiera completar los ajustes y
mejoras sugeridas al sitio.

Visto Bueno Direccion del Proyecto

Visto Bueno Direccion del Proyecto

Visto bueno del informe recibido por parte
de la Secretaria REDD+

Se solicité una enmienda al contrato debido
a que fue necesario un proceso mas largo de



Leonardo Dobles Contrato de
servicios  para
contratista
individual

Levi Sucre Orden de
compra

Bryan Steller Orden de
compra

Especialista en sistemas de
informacién geografica para
apoyar el desarrollo de una
propuesta de Sistema de
Informacién sobre
Salvaguardas de REDD de la

CMNUCC enlazada con |la
plataforma del SINIA-COSTA
RICA.

Apoyo técnico al proceso
nacional de la consulta
indigena.  Contribuir  con
insumos técnicos al proceso

de preparacion a REDD+ por
medio de consultas con
poblaciones indigenas
residentes en territorios.

Impresion de banners (80),

afiches (500), hojas
informativas (1000) y
formularios (150) para

2014

10 setiembre 2014-15
diciembre 2014

14 octubre 2013

27 de agosto de 2014
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retroalimentacion entre el consultor y el
personal de la Secretaria REDD para
garantizar que la propuesta del guion del
video cumpliera no solo con los
requerimientos  establecidos por Ia
responsable de comunicacion de la
Secretaria REDD+ sino que incluyera
también la participacion de las personas
sefialadas por la Secretaria REDD+.

Visto bueno del informe recibido por parte
de la Secretaria REDD+.

Esta contratacion se realiza en
cumplimiento de lo establecido en la
Adenda 2 para que un representante de
territorios indigenas, que conoce sus formas
de expresidon y comunicacion, desarrolle un
proceso de analisis conjunto y elabore el
plan de trabajo de los territorios en el marco
de REDD.

Visto bueno del informe recibido por parte
de la Secretaria REDD+



Cooperativa
Autogestionaria

de

Servicio

Profesionales
Multidisciplinaria

R.L.
R.L.)?

(Sula Batsu

Servicios
profesionales

% Durante el tiempo del contrato con esta empresa el Proyecto requirié que tanto la asistente técnica como la directora del proyecto dedicaran tiempo a la revision constante de los
productos entregados por la empresa. En varias ocasiones, fue necesaria la revision de mas de 3 versiones de un mismo producto ya que la empresa no incorporaba en su totalidad los
comentarios/sugerencias del equipo del proyecto, aun cuando estos eran claramente anotados dentro del texto o indicados en el lugar y forma en que deberia hacerse. Igualmente, la
asistente del proyecto tuvo que revisar y editar o hasta traducir nuevamente (Raquel Morales) de manera importante todas las versiones en inglés de los videos entregados por la
empresa. El tiempo invertido en la revisidon de materiales (propuestas de disefio, versiones, productos finales) fue importante. En varias ocasiones la empresa publicd en el sitio de
youtube.com versiones que no habian sido autorizadas por lo que se tuvo que revertir este proceso varias veces. Por otra parte, se sefiala también que la empresa tuvo serios problemas
para comprender la visién del proyecto a pesar de las reuniones y comunicaciones sostenidas con la representante de la empresa. Incluso, a pesar de que la empresa era responsable de
elaborar el guién de los videos con base en la informacién suministrada por el Proyecto, fue necesario realizar un acompafiamiento constante y acompafiar de forma muy cercana en la

proceso de informacién de la

Secretaria REDD+.

Tomas de imagenes,
realizacion de entrevistas,

disefios de  guiones
elaboracion de 10 videos.

y

elaboracién de los guiones, actividad que estaba bajo la responsabilidad de Suld Batsu.

09 setiembre 2013 - 30
marzo 2014

| enmienda: extension al
31 de octubre de 2014

Il enmienda: cambios en
los términos de
referencia. Las fechas se
mantienen.

Il enmienda: 1

noviembre de 2014 al 1
de diciembre del 2014
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La primera enmienda con el fin de realizar
cambios en la tematica de los productos
finales y ajustarlos a la demanda de
informaciéon sobre el proyecto. El objetivo
de estos cambios era contar con productos
especificos para informar acerca del
proyecto su desarrollo.

Il enmienda: cambio para incorporar dos
videos: uno sobre recomendaciones para
disefiar el SIS y otro informativo sobre el
proceso de captura de carbdén en los
bosques.

Il enmienda: Debido a los problemas
presentados por el contratista a la hora de
incorporar los cambios sugeridos por
Fonafifo, fue necesario pedir una extension
de tiempo para que pudieran entregar los
productos 9 y 10 del contrato.



2. Analisis de objetivos propuestos y logros obtenidos

2.1.0bjetivo 1: Analizar el contexto en que se desarrolla el Sistema de

Informacion para la Convencion, el proceso de ejecucion del R-PP
financiado por el FCPF, el papel de diferentes actores y sus expectativas
sobre la tematica, como punto de referencia para establecer el abordaje
metodoldgico para el disefo del Sistema y su posterior implementacion.

Situaciones imprevistas:

Al cierre del TS1 ausencia de una Estrategia REDD oficializada, de los objetivos y metas de
las medidas seleccionadas. Ausencia de un MRV y de un NR.

Formalmente presentadas, opciones estratégicas REDD y de acciones en el ER-PIN en el
marco del Programa de PSA en ejecucién desde 1997 y de acceso voluntario.

Confusion entre “politicas de salvaguardas del Banco Mundial” y las salvaguardas
adoptadas por la COP 16. Interpretacién de una imposiciéon de salvaguardas y creencia
por parte de algunas personas de que no serian desarrolladas “salvaguardas nacionales”.
Falta de claridad sobre conceptos, procesos y sobre el rol de los PIRs, que les dificulta
participar y que les hace creer que REDD es un tema de financiamiento inmediato.
Necesidad de coordinacién entre las agencias de cooperaciéon para armonizar la
orientacién conceptual y metodoldgica. Necesidad de armonizar conceptos, métodos, en
funcién de lo establecido por la Convencién. En algunas personas desconocimiento sobre
el contexto pais para el desarrollo de REDD, en este sentido, realidad juridica de
territorios indigenas, y realidad de programas en ejecucion sobre los cuales se basan
acciones de la Estrategia.

Dispersion y diversidad de instrumentos recomendados por consultores y agencias.
Necesidad de gestion eficiente de los proyectos y de las consultorias, procurando precisar
productos en paralelo, productos requeridos para otros productos, etc. Acceso a la
informacién actualizada del proceso.

Mayor precisidn en el perfil de consultor manager, inicialmente hubiese sido deseable un
conjunto de personas, una conocedora del sector forestal, otra del drea legal y de politica,
luego con el avance haber integrado al consultor especialista en sistemas. A lo largo del
proceso requerido el Consultor de apoyo técnico y administrativo para una mejor gestion.
Como resultado, falta de conocimiento del Consultor Manager sobre el sector ambiente,
especificamente sobre el forestal, y también sobre los temas de fondo que trata REDD, y
dificultad para acceder a los temas para poder ejecutar su trabajo. Intencionalidad de
fungir mas como un facilitador de construccidon de “salvaguardas nacionales”, que como
un disefiador de un Sistema e identificador de vacios de las “salvaguardas pais”.

Ausencia de un analisis de instrumentos de “salvaguardas nacionales” existentes para
abordar las salvaguardas de REDD adoptadas por la Convencion. Insumo base para el
diseio del SIS-REDD.

La Consultora de apoyo tuvo que asumir la labor de recopilacion del marco legal, cuya
matriz ha sido el insumo base para la consultoria contratada a EarthClient mediante el
Programa REDD-CCAD-GIZ.

La Direccién de Proyecto tuvo que concretar productos del Consultor Manager.

(Véase el Anexo 5: Informe Adjunto elaborado por Carmen Roldan Chacén).
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2.1.1. Productos obtenidos con el cumplimiento del objetivo 1

Andlisis de diferentes metodologias para el disefio del SIS de REDD.

Tomando en cuenta lo seflalado por la guia de orientaciones para el desarrollo del SIS
emitida por la COP 17, el pais deber3a, en la medida de lo posible, utilizar los sistemas de
informacién disponibles. El andlisis de las distintas metodologias se realizé a partir de la
identificacidon de los elementos comunes que pudieran aportar al desarrollo del SIS en
Costa Rica en temas como:

e Indicadores: conocer las orientaciones con respecto a la construccion de
indicadores ligados a las salvaguardas, que establezcan los parametros para
determinar qué informacién se debe recopilar.

e Metodologias para la recopilacidn de informacién: recomendaciones con respecto
a los tipos de informacion a recopilar para cada indicador y a cdmo debera llevarse
a cabo la recopilacién de informacidon (por ejemplo, tamafio de la muestra,
frecuencia, etc.).

e Marco para el suministro de informacion: Este define la forma en que se almacena
y comparte la informacién. Las experiencias nacionales sefialan que difusién de
informacién a nivel pais puede tener que realizarse en distintos formatos vy
comunicarse en distintas frecuencias, dependiendo de las circunstancias
nacionales.

Con base en esta informacion se identificaron las plataformas de informacion
institucionales disponibles en el pais con el fin de analizarlas, valorar la mejora de sus
instrumentos y detectar vacios o requerimientos adicionales. (Véase los Sistemas de
Informacién de Costa Rica analizados vy relacionados con salvaguardas en
http://www.sinac.go.cr/ceniga/?g=content/sistemas-de-informaci%C3%B3n-
relacionados-con-las-salvaguardas).

Tanto Mufioz (2014), como Rolddn (2015) muestran una serie de sistemas de informacion
disponibles en el pais, e indicadores que desarrollan. Metodolégicamente el consultor
manager mantuvo la recomendacion de la Direccidon del TS1 de utilizar los protocolos y
procedimientos del CENIGA, por el contrario no brindd opcion o justificd el uso de otras
metodologias. Fonafifo, considerando el Decreto que oficializa el SINIA como el sistema
oficial para brindar informacién, dio por correcta su decision y orientacidn inicial,
especialmente por las instituciones que participan en el desarrollo de dicho Sistema pais.

Andlisis sobre las medidas REDD indicadas por la Convencion y las lineas de accion a ser
desarrolladas en Costa Rica segun el R-PP

Durante la primera etapa del andlisis realizado por Mufioz, utilizando como referente el
PRODOC, se llevd a cabo un primer acercamiento al producto. No obstante, el andlisis
sobre las medidas REDD, de conformidad con el marco legal e institucional vigente, no fue
completado por el consultor en su primer informe pues tal como él lo sefiala, durante el
desarrollo del proyecto SIS se encontraban en marcha “procesos de clarificacion de la
interpretacion nacional de las salvaguardas ambientales y sociales, los cuales incluyen el
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personal de la Secretaria REDD+, grupos indigenas y de productores agropecuarios, asi
como a la Directora del Proyecto SIS y el consultor...” (Muiioz, 2014).

Existio una tendencia mas a lo descriptivo, que a lo analitico y holistico, de tal forma que
el contexto para REDD vy las salvaguardas se construyera integrando las decisiones
adoptadas por la COP, el contexto institucional y juridico del pais sobre cada una de las
variables contenidas en las salvaguardas.

Un mapeo preliminar de las politicas, leyes y reglamentos (PLR) e identificacion de
instituciones legalmente competentes en la materia relacionada con las medidas de
REDD y con el SIS de REDD.

Mufioz, en su primer informe correspondiente al producto 1 (véase Anexo 6), incluyd
Unicamente 18 decretos pertinentes a la materia de las medidas REDD vy el sistema de
informacién de salvaguardas. A pesar de la insistencia de incorporar y analizar otros
mecanismos legales del pais, al finalizar su contrato no fue posible contar con el mapeo
completo de PLR, ni una identificacién de vacios de salvaguardas.

A solicitud de la Directora del TS1, la consultora de apoyo técnico y administrativo realizé
una recopilacion de PLR y presentd en agosto de 2014 tres documentos que sirvieron de
base al CENIGA para desarrollar, junto con la Direccién del TS1, una propuesta de
indicadores. Este mapeo esta publicado en
http://www.sinac.go.cr/ceniga/?g=content/sistema-de-informaci%C3%B3n-para-las-
salvaguardas-de-redd-sis, especificamente en la seccion de Documentos de interés. La
recopilacion de las PLR fue realizada mediante la consulta al Sistema Costarricense de
Informacidn Juridica (SCIJ-SINALEVI) e incluye los siguientes temas:

e Marco legal ambiental de Costa Rica vinculado con Salvaguardas de REDD: Incluye
un total de 140 instrumentos, de acuerdo con la jerarquia del ordenamiento juridico
establecida en el articulo 6 de la Ley General de la Administracidn Publica N2 6227

e Marco legal de Costa Rica vinculado con pueblos indigenas: Incluye un total de 118
instrumentos, de acuerdo con la jerarquia del ordenamiento juridico establecida en el
articulo 6 de la Ley General de la Administracion Publica N2 6227

e Objetivos y metas relacionados con convenios internacionales firmados por Costa
Rica que tratan el tema de bosques, de biodiversidad, de género, de territorios
indigenas, entre otros.

El Informe Técnico del Proyecto incluye una descripcién del marco legal e institucional, y
constituye un insumo para el analisis del abordaje de las salvaguardas de REDD en Costa
Rica. Para el andlisis de utiliz6 como guia el Documento de Principios y Criterios del
Programa ONU-REDD, y la Guia de EarthClient para analizar las salvaguardas.

Una vez identificadas necesidades adicionales de informacioén, la Direccidon coordind con
la Secretaria REDD y el Programa REDD-CCAD-GIZ, la realizacién de una consultoria a
cargo de la organizacion EarthClient, con el fin de analizar en detalle los PLR y definir
vacios de salvaguardas pais para las medidas REDD. Esta consultoria ha dado inicio en
enero 2015.
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Propuesta de metodologia para el desarrollo de los indicadores del Sistema

En ausencia de recomendaciones justificadas por el Consultor Manager, y atendiendo el
principio de legalidad, Fonafifo acogio los protocolos del CENIGA, quien enlaza con el
Sistema Nacional de Informacién Territorial (SNIT)y con el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC). (Véase Anexo 5, Informe Técnico elaborado por Carmen
Roldan, Directora del Proyecto), esto con el fin de incorporar un médulos SIS-REDD en el
Sistema Nacional de Informacién Ambiental.

Un primer acercamiento a indicadores y a componentes de las salvaguardas de la
CMNUCC.

Una vez analizadas las acciones REDD del Programa de PSA, contenidas en el R-PP y en el
ER-PIN, revisada la institucionalidad y el mapeo de PLR, se identificaron requerimientos
particulares para desarrollar los indicadores para el SINIA, que reflejardn el abordaje y
respeto de las salvaguardas. En reunién del 26 de setiembre, con la participaciéon de
Carmen Roldan (FONAFIFO), Raquel Morales (consultora de apoyo del proyecto) y Alvaro
Aguilar (Coordinador CENIGA), Dobles presentd la siguiente propuesta de enfoque para el
SIS que fue discutida y aceptada por la direccion del proyecto.

SISTEMA DE INFORMACION DE INDICADORES SOBRE SALVAGUARDAS

Identificacion de
indicadores
Descripcion
> Requerimientos de informacién
metodoldégicas Fuentes de informacién

Metodologia de calculo

- Etc
Levantamiento y
vEfRREER clz 5 mares 5 ldentificacion de vacios de

informacion

cronologicas

Incorporacion en el SIA ?  Informacién disponible

Manual de
procedimientos para

actualizacién de los
indicadores

Elaborado por: Leonardo Dobles

Figura 1. Propuesta para la elaboracidon de indicadores para el Sistema de Informacion
sobre Salvaguardas

Una vez aceptada esta propuesta, se procedié a conceptualizar o definir componentes o
sub-componentes de cada salvaguarda. En aquellos casos en los que no existia
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conceptualizacion o definicidn en estos recursos, se acudio a fuentes especializadas en el
tema.

2.2.0Objetivo 2: Describir los objetivos y alcance del Sistema, los componentes
y sub-componentes de las salvaguardas, con base en las medidas de REDD
(parrafo 70, CP 16) que seran aplicadas en Costa Rica, y los actores
(instituciones, organizaciones, personas) relevantes para las etapas de
diseno, validacion y legitimacion del Sistema.

Situaciones imprevistas::

= Ausencia de medidas REDD oficializadas en la Estrategia, sus objetivos y metas. Se
cuenta con detalle de acciones en el marco del Programa de PSA vigente desde
1997, el Programa de Tala llegal, el Programa de Manejo del Fuego.

= En ausencia de los objetivos y metas de las nuevas medidas, el actor relevante por
defecto es Fonafifo y SINAC que lideran programas contenidos en las opciones
estratégicas del R-PP.

= Se requiere mayor claridad sobre la forma de enlazar el producto del TS1 y los
diferentes productos del proceso de preparacion financiados mediante el FCP, una
gestion integral de proyectos (consultorias, proyectos especificos) y la
implementacion de la herramienta Project Management facilitaria esta tarea.

» Dificultad para clarificar inicialmente el alcance del SIS-REDD, el TS1 permitié
precisar su alcance en la preparaciéon de informes para la Convencién y en el
desarrollo de informes para agencias de cooperacion. También permite diferenciar
(Informe Técnico), que para efecto de divulgacidon de los informes pais se debe
desarrollar un proceso planificado de comunicacion, que facilite a diferentes
actores sociales, segln sus caracteristicas culturales e intereses, acceder a la
informacion.
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2.2.1. Productos obtenidos con el cumplimiento del objetivo 2

Objetivos y alcance del Sistema

De acuerdo con lo establecido en el apoyo especifico (target support) recibido por Costa
Rica por parte del Programa ONU-REDD y en congruencia con las decisiones de la CP 16 y
la CP 17, el documento elaborado por Carmen Roldan (Anexo 5) precisa los objetivos del
SIS-REDD, seglin se muestra a continuacién.

Salvaguardas del médulo

Las adoptadas por la COP 16.

Objetivos del SIS-REDD

** Recopilar y presentar informacion relevante, que
muestre a la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico y a organismos que
financian medidas REDD, cémo las salvaguardas de
REDD+ estan siendo abordadas y respetadas en el
pais.

% Disponer de informacién que permita evaluar el
desempefiio de las medidas REDD y tomar decisiones
en forma oportuna.

SIS REDD permite

¢ Generar informacion a la institucion responsable de
REDD en Costa Rica, elaborar informes Generar la
informacién requerida para la preparacion de las
Comunicaciones Nacionales y los informes de
actualizacion, ambos a cargo del Instituto
Meteoroldgico de Costa Rica.

* Atender necesidades de informacién de interesados
(internos, externos).

DS

Presentacion
de la informacion

53

%

Segun el cronograma de elaboracién de informes de
actualizacion y de las Comunicaciones Nacionales bajo
la responsabilidad del IMN.

Roles y responsabilidades

53

%

Los roles y responsabilidades de informacion se
establecen en la hoja metodolégica del indicador. Se
respeta el principio de legalidad, en consecuencia las
competencias institucionales.
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2.3.0bjetivo 3: Disenar el Sistema de Informacion para mostrar el abordaje y
cumplimiento de las salvaguardas de REDD+ por parte de Costa Rica,
siguiendo las orientaciones de la CP 16 y la CP 17.

Situaciones imprevistas:

= Acciones REDD, las vinculadas con el Programa de PSA, segin muestra el R-PP y
el ER-PIN, asi como acciones de Programas de SINAC que estan en ejecucion.

= Ausencia de un estudio sobre el marco legal y de politica para las salvaguardas
de REDD, previo al inicio del TS1.

= Desconocimiento del Consultor Manager del sector forestal y del tema REDD.
Falta de documentacién y de analisis del consultor sobre sistemas de
informacién vinculantes con temas de las salvaguardas de REDD, o con las
acciones incluidas en el R-PP y en el ER-PIN.

= Requerimiento de mayor coordinacion entre consultor del TS1 y consultores de
la Secretaria REDD.

= Necesidad de claridad previa sobre el alcance y del papel del SIS-REDD durante
el proceso de preparacién de REDD, como un componente mas de los otros
componentes en desarrollo. Precisar si es un sistema con enfoque nacional,
datos globales sobre reducciones y emisiones, o si se requiere de un sistema que
mida el impacto de las “medidas” a escala local, comunitaria, de territorio.

= Ausencia de informacién o de conocimiento por las PIRs en relacidon con proceso
REDD y sus componentes, y sobre las salvaguardas de REDD adoptadas por la
Convencion. Expectativas quizas incorrectas o excedidas.

= Falta de conocimiento sobre indicadores y su disefio por actores sociales
relevantes en el tema REDD, tanto institucionales, como de organizaciones de
base.

= 2012-2013 primera vez que se realiza un inventario nacional forestal en Costa
Rica.

= Ausencia de un sistema de monitoreo de la biodiversidad en Costa Rica.

= Ausencia o deficiencia de sistemas de evaluacion del desempefio de politicas,
programas y proyectos de instituciones publicas, asi como de su impacto.
Ausencia de indicadores especificos por parte de las instituciones a cargo de
acciones REDD.

= |nstituciones competentes en REDD no han oficializado mediante los
procedimientos del CENIGA indicadores que podrian servir para el SIS.

= |a fragmentacion en la informacion y la ausencia de metodologias comunes que
permitan comparar datos a lo largo del tiempo.

= |a falta de informacion de temas competencia de instituciones.

= |la generacion de informaciéon sobre temas especificos por parte de
organizaciones o instituciones no competentes, que se adoptan como
informacién oficial

= Dificultar de comprensiéon sobre la necesidad de contar con sistemas de
informaciones confiables y comparables a lo largo del tiempo, para medir y
evaluar el desempefio institucional y tomar decisiones oportunas para gestionar
riesgos o impactos negativos.
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2.3.1. Productos obtenidos con el cumplimiento del objetivo 3

El Informe Técnico del proyecto (Roldan, 2015) incluye una seccién con las definiciones y
normativa vinculadas con componentes de las salvaguardas de REDD adoptadas por la
CMNUCC. Se establece en este documento que tal vinculacién “no deja de lado la relacion
con las instituciones competentes en la materia que constituyen el actor clave, para
analizar el abordaje y cumplimiento en los diversos temas.”

Por otra parte, tomando como base la informacion recopilada por el proyecto y con el fin
de asegurar una buena comprensién de cada una de las salvaguardas, Dobles (2014)
presentd la siguiente esquematizacién de cada salvaguarda. Esta propuesta fue
presentada en setiembre 2014 en reunién con la directora del proyecto Carmen Roldan
(FONAFIFO), Raquel Morales (Consultora REDD+) y Alvaro Aguilar (Coordinador CENIGA).

“uyn,

Salvaguarda “a”: La complementariedad o compatibilidad de las medidas con los
objetivos de los programas forestales nacionales y de las convenciones y los acuerdos
internacionales sobre la materia.

Objetivos de

programas
Medidas Deben Complementarias forestales
REDD+ CP16 g o compatibles nacionales,

convencionesy
acuerdos sobre la
materia

Salvaguarda “b”: La transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza forestal
nacional, teniendo en cuenta la legislacion y la soberania nacionales.

Estructuras de
gobernanza
forestal

Legislaciony
soberania
nacionales

Deben Transparentesy
eficaces

Teniendoen
cuenta

Salvaguarda “c”: El respeto de los conocimientos y los derechos de los pueblos indigenas
y los miembros de las comunidades locales, tomando en consideracién las obligaciones
internacionales pertinentes y las circunstancias y la legislaciéon nacionales, y teniendo
presente que la Asamblea General de las Naciones Unidas ha aprobado la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

37



Conocimientosy
derechos

Obligaciones
internacionales,

circunstancias,
vz R tad Considerando : :x .
ser eéspetados legislacion nacional,
Declaraciénde AGNU

sobre los derechos de
los pueblos indigenas

Pueblos indigenas
y comunidades
locales

Salvaguardas “d”: La participacion plena y efectiva de los interesados, en particular los
pueblos indigenas y las comunidades locales, en las medidas mencionadas en los parrafos
70y 72 de la presente decision.

. . Partes
ParthIpaCIOf'l‘ interesadas Las medidas
plenay efectiva Pueblos indigenas REDD+ p. 70, 72
y comunidades
locales

Salvaguarda “e”: La compatibilidad de las medidas con la conservacién de los bosques
naturales y la diversidad bioldgica, velando por que las que se indican en el parrafo 70 de
la presente decisién no se utilicen para la conversién de bosques naturales, sino que
sirvan, en cambio, para incentivar la proteccién y la conservacion de esos bosques vy los
servicios derivados de sus ecosistemas y para potenciar otros beneficios sociales y
ambientales.

Conservacionde

5 los bosques
— Compatibles
ser P | naturalesy la
diversidad

bioldgica

Conversionde
bosques naturales

No deben

Medidas ser Utilizadas |
REDD+ p. 70 y 72

Conservacionde
los bosques y los
servicios
derivadosde sus
ecosistemasy
potenciar otros
beneficios sociales

Deben

Incentivar

servirpara
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Salvaguarda “f”: La adopcidon de medidas para hacer frente a los riesgos de reversién.

Hacer frente a
riesgos de
reversion

Adoptar
medidas

“on,

Salvaguarda “g”: La adopcion de medidas para reducir el desplazamiento de las
emisiones.

Reducir el
Ado;_:tar desplazamiento
medidas de las emisiones

Actores (instituciones, organizaciones, personas) relevantes para las etapas de diseno,
validacion y legitimacion del Sistema.

En el informe técnico Roldan (2015), incluye la identificacidon del marco institucional del
pais que sefiala las funciones de las instituciones del sector publico relacionadas con el
desarrollo del SIS. Esta estructura organizacional sirve como base para analizar su sistema
de informacion que incluyen temas forestales, biodiversidad, y los actores (instituciones,
organizaciones, personas) relevantes para las etapas de disefio, validacion y legitimacion
del SIS. A partir de este marco, se trabaja en la estructura institucional anteriormente
descrita, se analizan los sistemas de informacién que incluyen temas forestales,
biodiversidad y pagos por servicios ambientales. Se determina el estado actual de estos
sistemas, indicadores, procedimientos de recoleccién de informacién, fiabilidad de la
informacidn, aspectos técnicos y accesibilidad.

Dentro del SINIA ha sido implementado un mddulo titulado Sistema de Salvaguardas de
REDD. La Direccidn del TS1 coordind con el CENIGA, para que una vez que se cuente con
los indicadores robustos finales en una etapa posterior, estos sean incorporados al
Sistema de Indicadores Ambientales (SIA) del SINIA, en conjunto con sus hojas
metodoldgicas y las series cronoldgicas respectivas, siguiendo los protocolos que el
CENIGA, como unidad coordinadora del SINIA, haya definido para tal efecto y que se
detallan mas adelante en este informe.

De acuerdo con Dobles (2014), (véase informes de consultoria en Anexo 7), se seleccioné
el programa informdatico DRUPAL (V.6), un Sistema de Administracién de Contenidos
(CMS por sus siglas en inglés). Es un programa libre con licencia GNU/GLP escrito en PHP.
Tiene la ventaja de ser modular, multipropdsito y muy configurable, que permite publicar
articulos, imagenes y archivos y otros servicios como foros, encuestas, votaciones, blogs y
administrar muy agilmente usuarios y permisos.
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El sistema DRUPAL es utilizado por el CENIGA como mini portal para las aplicaciones de
este Centro relacionadas con las estadisticas ambientales, informacion geoespacial y
enlaces a otros sistemas de informacidn relacionados con el tema ambiental. Utiliza como
base de datos el POSTGRES (V9.2) que es un Sistema de Gestiéon de bases de datos
relacional orientado a objetos, que también es un programa libre.

2.4.0bjetivo 4: Sistematizar el desarrollo del proyecto y generar lecciones
aprendidas que puedan ser insumo para paises con similitudes en el
desarrollo del proceso REDD.

2.4.1. Productos generados en el proceso de sistematizacion del proyecto

a) Cuadro resumen sobre reuniones y talleres

El Cuadro 3, resume las reuniones y talleres celebrados en el marco del proyecto. Algunas
de estas actividades fueron organizadas directamente por el Proyecto de acuerdo con el
plan de trabajo mientras que otras fueron organizadas como parte de las actividades de la
Secretaria REDD+ en Costa Rica También se incluye la participacion a otras actividades
financiados por terceras partes.

Cuadro 3. Observaciones del equipo ONU-REDD y de la direccidon del TS1 al producto 2 a
la Propuesta de Indicadores para el SIS de REDD+

Fuente Persona | Recomendaciones
Observaciones Equipo PNUD- |a. En base a la informacién disponible no queda claro
realizadas FAO — PNUMA cudles son los principales vacios identificados que
directamente al requieran nuevos arreglos institucionales y enfoques
documento para la recoleccidon de informacidon que se necesitara.
presentado por el En el marco conceptual de ONUREDD, incluimos el
consultor. analisis de vacios antes del desarrollo de indicadores,

en términos de un flujo légico de informacion. Estos
lineamientos no son prescriptivos, sin embargo seria
util saber cémo se abordara en Costa Rica.

b. Proporcionar un analisis adicional relacionado a Ia
contextualizacidn especifica de la salvaguarda para el
contexto nacional de CR, donde se determine sobre
qué especificamente se va a reportar en cada
salvaguarda, una especie de interpretacién nacional.

c. Enla hora metodoldgica de indicadores, con respecto
al tipo de medicidn del indicador, seria util determinar
si es cuantitativo o cualitativo para facilitar el reporte
de los indicadores.

d. En la hoja metodolégica de indicadores, en la
temporalidad de cada indicador, incluir en
complemento a las fuentes de informacién con las
cuales se “medird” cada indicador.

e. Incluir una parte de medios de verificacion, donde se
especifique de donde se sacard o como se verificard
cada indicador propuesto.
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Clarificar si en el caso de indicadores de proceso
orientados a la fase inicial de REDD, éstos seran
actualizados y revisados con nuevos indicadores
adecuados a una fase posterior. Este punto es
importante, porque para demostrar que la salvaguarda
sea respetada y abordada requerird de un indicador de
la fase de implementacion.

En la propuesta de indicadores hace falta realizar un
ejercicio que contextualice cada salvaguarda para CR,
para que se determine qué y cdmo en el contexto
nacional se reportard en el resumen de informacién
para el SIS.

Aclarar algunos términos incluidos dentro de los
indicadores o elaborar un glosario al final de Ia
propuesta.

Que los indicadores de las salvaguardas f) y g) se
preparen de forma conjunta con el equipo MRV de
FONAFIFO (y el grupo inter agencial).

DDC-OF-015-2014

Directora
Proyecto

del

Diferenciar claramente las secciones de interés
(Contexto internacional y nacional para el disefio del
SIS, y la segunda, Propuesta de indicadores para el SIS).
Incluir informacién orientadora para el lector acerca
del CMNUCC sobre salvaguardas y el SIS, y seinalar
como se sustentaron las decisiones tomadas en la
propuesta base.

Incluir un analisis de las salvaguardas de la Convencion
y su vinculacién con otras propuestas de salvaguardas.
Sefialar como era atendido el cumplimiento de las
salvaguardas del Banco Mundial y cdmo la Secretaria
visualiza las salvaguardas de la Convencion en el
paquete de preparacién de REDD+.

Incluir un analisis del estado de avance del disefio de la
Estrategia REDD+.

Incluir un analisis sobre el marco legal, competencia,
instituciones responsables, estado de situacion de
estas instituciones para atender el seguimiento de
indicadores o de generar informacion para los mismos.
Incluir un analisis de planteamientos expuestos en
reuniones y del informe de medio periodo de REDD+
para justificar por qué se toman o no en consideracion
algunas expectativas en el disefio del SIS.

Incluir un analisis de indicadores y valorar, si es
factible, diferenciar entre indicadores y verificadores.
Incluir un analisis, con base en informacidén brindada
por la Secretaria Ejecutiva de REDD+, en donde se
sefiale si es factible vincular informacion de otros
productos en desarrollo (mecanismo de queja,
resultados del SESA).
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Oficio
020-2014

DDC-OF-

Directora
Proyecto

de

Amplia las recomendaciones para el proceso de ajuste de
la Matriz de Indicadores para las Salvaguardas de REDD+.
Para tal efecto, le hace entrega al consultor la siguiente
tabla que incluye algunas ideas sobre posibles indicadores

Cuadro 4. Proyecto Disefio de un Sistema de Informacién sobre Salvaguardas: resumen de
reuniones y talleres organizados en el marco del Proyecto

Fecha Nombre No. de Participante Objetivo
participantes
15-16 mayo | Taller con 33 Personal de | Comunicar oficialmente a los 18
2013 representantes Secretaria Ejecutiva | territorios indigenas, mediante
indigenas del proyecto REDD+ | sus lideres, el inicio del proceso
Costa Rica, | de elaboracién de la Estrategia
representantes de 18 | REDD+ Costa Rica, para socializar
territorios indigenas, | el proceso de consulta bajo el
consultor SIS. principio del consentimiento
libre, previo e informado.
13 junio, | Taller con la Representantes  de | Informar sobre los avances en
2013 region Central. sector campesino y | REDD+ y seleccionar un delegado
sociedad civil. del sector campesino y de la
Fonafifo,  consultor | sociedad civil para la Comisidon
SIS. Ejecutiva de REDD+
4 julio 2013 | Primera ONU-REDD, Revisar el PRODOC y definir el
reunion de FONAFIFO. abordaje para el disefio de SIS en
coordinacién el marco de la Estrategia REDD
con Programa de Costa Rica. Se clarificaron
ONU-REDD también los roles de las Partes
(estructura organizativa)
5 de julio, | Relanzamiento +100 Representantes de | e Compartir informacion
2013 del proyecto diferentes  sectores sobre iniciativas de
REDD+ en Costa del Gobierno, del Sistemas de Informacién en
Ricay universidad publicas, Salvaguardas a nivel
presentacion Comité Ejecutivo de mundial.
del Sistema de REDD+, e Presentar el  Proyecto
Informacion representantes de las Sistema de Informacidn
sobre asociaciones para el Monitoreo de las
Salvaguardas indigenas, donantes, Salvaguardas de las
REDD+. organizaciones acciones de REDD
multilaterales, ONG | e |nformar sobre lineas del
interesadas y otros plan de trabajo para el
proyectos logro de los objetivos.
relacionados con | e  Recibir realimentacién de
REDD. los sectores participantes,
sobre el enfoque 'y
planteamiento del
proyecto.
1-2 agosto, Expectativas 32 Representantes de la | e  Discutir la relacién entre las
2013 del bloque Red Indigena Bribri- salvaguardas de Cancun en el
RIBCA con Cabecar (RIBCA) proceso y el marco para la
respecto a gestion socio-ambiental

salvaguardas
ambientalesy
sociales y

(SESA) desde la perspectiva
del bloque RIBCA para
incorporar su perspectiva en
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proceso de

el proceso de elaboracién de

Evaluacidn la Estrategia REDD+.
Estratégica
Ambiental y
Social (SESA)
del proceso
REDD+.

25-27 de Analisis y 30 Representantes de la | Analizar y discutir las

agosto, discusion RIBCA Red Indigena Bribri- | salvaguardas vinculantes a

2013 con respecto a Cabecar (RIBCA) REDD+ en el marco de los
salvaguardas diferentes acuerdos, declaracion
ambientales y y politicas internacionales y
sociales y nacionales como insumo para
proceso de elaboracién de SESA.
Evaluacién
Estratégica
Ambiental y
Social (SESA) del
proyecto
REDD+.

29 de Taller Andlisis y Analizar y discutir las

agosto, discusion salvaguardas vinculantes a

2013 agroforestal REDD+ en el marco de los
respecto a diferentes acuerdos, declaracién
Salvaguardas y politicas internacionales y
ambientales y nacionales como insumo para
sociales y elaboracién de SESA.
proceso de
Evaluacidn
Estratégica
Ambiental y
Social (SESA) del
proyecto
REDD+.

16 de Taller para el Consultor Manager Continuar el proceso de

octubre, analisis y Indigenas de las | fortalecimiento de conocimiento

2013 discusion con comunidades de Alto | de los actores involucrados en el
indigenas sobre Laguna de  Osa, | desarrollo del proyecto REDD en
salvaguardas Abrojo, Montezuma, | Costa Rica mediante el
ambientalesy Conte Burica, Alto de | intercambio y analisis de
sociales y el San Antonio, Coto | informacién y expectativas, que
proceso de Brus. contribuyan con la ejecucién de
Evaluacién SESA, la aplicacion de
Estratégicay salvaguardas del proyecto, y el
Social (SESA) desarrollo de salvaguardas para
del Proyecto potenciales impactos adversos
REDD+ generados por la

implementacion de las acciones
de la Estrategia de REDD.

24 de | Reunidn de 24 e Secretaria e Intercambiar opiniones vy

marzo, 2014 | trabajo  entre REDD+, Equipo puntos de vista conceptuales
Fonafifo, ONU-REDD, y metodoldgicos, sobre el
Banco Mundial Directora del abordaje del tema de
y el Programa Proyecto salvaguardas durante el

ONU-REDD

disefio de la Estrategia REDD
y sobre el desarrollo de un
Sistema Nacional de
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e Analizar

Salvaguardas.

elementos  del
disefio de un Sistema de
Informacion sobre
Salvaguardas y conocer su
propuesta de indicadores

que sera sometida a
validacion.
25 de | Sesion con 63 Miembros  del e Informar sobre el abordaje
marzo, 2014 | actores sociales Comité Ejecutivo del tema de salvaguardas
de REDD+ durante la preparacion de la
Socios Estrategia REDD y para la
Estratégicos de implementacion de medidas.
REDD+ e Informar sobre el proceso de
Miembros  del disefio de un Sistema de
Comité Inter Informacién de Salvaguardas
institucional de que reporte a la Convencién
REDD+ de Cambio Climatico.
Personal de
Fonafifo
Representantes
de Banco
Mundial y del
Programa ONU-
REDD
26 de | Sesidn de 7 Personal del |® Revisar la propuesta de
marzo, 2014 | trabajo equipo Programa ONU- matriz de indicadores para
ONU-REDD con REDD reportar el abordaje 'y
Proyecto SIS. Directora cumplimiento de las
Proyecto salvaguardas de REDD de la
Targeted Support Convencién Marco de las
Directora Naciones Unidas sobre
Proyecto SIS Cambio Climatico.
Consultores de |® Definir acciones para realizar
Proyecto un SIDE EVENT en la CP 20
sobre LECCIONES
CONCEPTUALES Y
METODOLOGICAS PARA EL
DISENO DE UN SISTEMA DE
INFORMACION SOBRE
SALVAGUARDAS DE REDD DE
LA CMNUCC
26 de junio | Taller de 16 Personal del | a) Validar el formato de una Hoja
de 2014 Validacién de Proyecto SIS Metodolégica para los
hojas Personal técnico | Indicadores del Sistema,

metodoldgicas
de indicadores
para el Sistema
de Informacion
sobre
Salvaguardas
de REDD+

de PIR

b) Revisar el contenido de una
primera propuesta base de
indicadores y de sus hojas

metodoldgicas, segun las
competencias de cada
institucion.

Debido a problemas  de

coordinacion de la reunion y de
seguimiento a las invitaciones no
se logrd una buena participacion.
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Fue necesario programar la
reunion en dos ocasiones.
Finalmente, la participacion fue
de 16 personas incluyendo al
equipo de la Secretaria REDD y el
del Proyecto SIS.

Por esta razon, fue necesario el
cambio de metodologia por
parte del Consultor Manager (de
trabajo en grupos de areas
comunes a presentacion general
de la propuesta de indicadores
de forma general).

8-11 Presentacion 90 Personal de la |® Presentar la metodologia de

setiembre de los Secretaria REDD consulta y trabajo realizado

2014 mediadores Mediadores por lideres de 19 pueblos
culturalesy culturales indigenas.

plan de e Presentar a los mediadores

consulta para indigenas, y su rol en el

19 pueblos proceso de consulta en el

indigenas. marco de la Estrategia REDD.

10-11 Establecimiento 10 Miembros de |e Presentacién mecanismo de

setiembre del mecanismo UNAFOR informacion a miembros de
2014 para UNAFOR.

informacion y
consulta de la
Estrategia
Nacional
REDD+ con el
sector
pequefios
productores
forestales
(canal de
comunicacion
UNAFOR)
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Cuadro 5: Proyecto Disefio de un Sistema de Informacidn sobre Salvaguardas: Detalle de
participacién a actividades relacionadas con REDD vy las Salvaguardas con financiamiento del

Proyecto.
Fecha Nombre de Persona participante Objetivo
actividad/Organizador
Intercambio de | Jorge Mario Rodriguez, e Presentar el informe de
Conocimientos Sur-Sur medio periodo de Ila

1-5julio, 2014
Lima, Peru

sobre Manejo de Fondos
Nacionales para REDD+:
Accediendo y
desembolsando
financiamiento basado en
resultados para REDD+.

Organizado por:
Ministerio de Ambiente de
Perty PNUD.

Secretaria REDD y del SIS
ante el Comité del FCPF.
e Presentar la estrategia
de financiamiento en
reunion con UN REDD.

26 noviembre — | COP 17 Alexandra Saenz Faerron Asistir a actividades sobre
5 diciembre, REDD vy el Sistema de
2014 Informacion sobre
Lima, Peru Salvaguardas.

15-23 COP19 Alexandra Saenz Faerron Asistir a actividades sobre
noviembre, REDD vy el Sistema de
2013 Informacion sobre
Varsovia, Salvaguardas.

Polonia

Cuadro 6: Proyecto Disefio de un Sistema de Informacidn sobre Salvaguardas: Otras actividades
en las que participd la Secretaria REDD+y el Proyecto SIS

Fecha

Nombre de

Persona

actividad/Organizador participante

Objetivo

23-25 abril, 2014
Guatemala,
Guatemala

Organizado por CATIE | Carmen  Roldan

Chacoén

Tratar los avances de los
paises Centroamericanos
en el tema de
Salvaguardas y Consulta
previa libre e Informada.

18 julio, 2014
San Salvador,
Salvador

Reunidén de

El | planificacion Fase Il

del Programa
Regional: alcance
nacional

CCAD

Organizado por: GlZ-

Carmen  Roldan
Chacoén

29-31 agosto, 2014
San José, Costa Rica

paisaje

Organizado por:

Taller de restauracion | Alexandra Saenz
y conservacion del

Faerrdn,

Secretaria REDD+
Carmen  Roldan
Chacén, Proyecto

Aumentar la coordinacion
entre los puntos focales de
REDD+ and CBD mediante
el intercambio de
experiencias y
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Secretariat of the
Convention on
Biological Diversity; y
UNEP-WCMC.

SIS
Javier Fernandez,
Consultor REDD+

conocimiento.

Integrar el
reconocimiento de las
acciones de REED+ dentro
del NBSAP.

Demostrar los métodos
apropiados para la
recopilacion de
informacidn, politicas de
evaluacion y otras
herramientas de
planificacion.

La participacion de la
Directora del Proyecto
sirvié para obtener
retroalimentacion
importante para el
desarrollo del SIS.

30-31 octubre, 2014
Tokyo, Japén

International
Workshop on REDD+
Safeguard Information
System

Organizado por: Japan
Forestry Agency.

Carmen Roldan

Debido a compromisos
propios del Proyecto se
tom¢ la decisidon de no
participar en esta
actividad. Se acordd con
los organizadores enviar
una presentacion en inglés
para que fuera dada a
conocer entre los
participantes. El
documento se envio pero
no hubo
retroalimentacion. (Véase
en Anexo 8 la version en
espafiol).

28 octubre -
noviembre, 2013
Panama

1

CPLI

Carmen Roldan
Chacoén
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b) Detalle de documentacion y de productos audiovisuales.

TIPO DE CONTENIDO FORMATO UBICACION
MATERIAL
Sitio web Informacién sobre el SIS y los | Digital www.reddcr.go.cr
antecedentes. Incluye material (seccidn SIS)
audiovisual e informativo.
Hojas 8 temas puntuales (Véase Objetivo 5) | Impreso y | www.reddcr.go.cr
informativas digital
Videos
1. Relanzamiento del proyecto REDD+ en Costa Rica y presentacidn del www.reddcr.go.cr
Sistema de Informacion sobre Salvaguardas REDD+. www.youtube

2. Taller con representantes de territorios indigenas con respecto al
proceso REDD.

3. Validacién de indicadores sobre Salvaguardas de REDD de la
CMNUCC, con técnicos de instituciones proveedoras de informacidn.

4. Presentacion sobre Salvaguardas en el contexto de la Estrategia
REDD.

5. Misién ONU-REDD en Costa Rica: aspectos relevantes sobre REDD y el
Sistema de Informacidn sobre Salvaguardas

6. Recomendaciones para el disefio de un Sistema de Informacién sobre
Salvaguardas de REDD: la experiencia de Costa Rica

7. Enfrentar el cambio climdtico: un gran reto para la humanidad

8. Créditos de carbono en el contexto del Programa de Pago por
Servicios Ambientales. Este video fue elaborado en funcién del ER-PIN
de REDD.

9. Elgran amigo verde.

10. Video sobre el PSA. Video elaborado tomando en cuenta gue las
medidas de la Estrategia REDD se sustentan en este Programa.

c) Andlisis de gestiones financieras y analisis de presupuesto, en el marco del
Proyecto.

Durante el periodo del Proyecto TS1 no se recibieron informe mensuales detallados sobre
la gestion financiera elaborados por PNUD. No obstante, la respuesta administrativa para
las gestiones solicitadas fue sumamente eficiente de parte de la Sra. Ana Leonor Herrera,
y de manera ocasional, a solicitud de la Direccién de Proyecto, se presentaron datos
generales sobre ejecucion. Por su parte el proyecto mediante la Sra. Raquel Morales llevd
su propia base de datos de ejecucion de gastos en atencion a los planes de trabajo
aprobados por las Partes (Fonafifo y PNUD).

Desde el inicio del Proyecto, y siguiente instrucciones recibidas por PNUD, los gastos del
proyecto se cargaban unicamente a la linea presupuestaria de PNUD. A partir de agosto
de 2014 mediante correo electrénico se recibieron indicaciones para empezar a cargar
actividades a la linea correspondiente al PNUMA.

Debido a que actividades de participacidon con actores relevantes, segun lo definido en el
PRODOC y sus ADENDAS, no pudieron ser ejecutadas en su totalidad debido al avance de
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http://www.reddcr.go.cr/es/recomendaciones_SIS
http://www.reddcr.go.cr/es/video_Enfrentar_cambio_climatico
http://www.reddcr.go.cr/es/video_Enfrentar_cambio_climatico
http://www.reddcr.go.cr/es/PSA%20video
http://www.reddcr.go.cr/es/PSA%20video
http://www.reddcr.go.cr/es/cuento_el_gran_amigo_verde
http://youtu.be/iewzH1QoYTg
http://youtu.be/iewzH1QoYTg
http://www.reddcr.go.cr/

resultados y actividades del proceso de preparacién de REDD liderado por la SE, se tuvo
una ejecucion de un 67% del presupuesto total.

d) Analisis integral de resultados de trabajo con grupos, y de los resultados de
procesos de disefio y de validacién de los productos 1, 2 y/o 3, asi como su
influencia en la propuesta final legitimada.

En el Informe Técnico elaborado por la Directora del TS1 (véase Anexo 5) se registra las
acciones dirigidas a cumplir con lo establecido en el documento del Proyecto. Se debe
tomar en cuenta que el proceso de validacion seguido por el Consultor Manager no logré
obtener los resultados esperados por el proyecto. Por lo tanto, la Directora del Proyecto
establecidé una programacién de reuniones con personas claves para conocer su opiniéon
técnica con relacion al desarrollo de indicadores.

Por este motivo, y considerando que en Costa Rica es el Instituto Meteorolégico Nacional
(IMN) la institucidon responsable de elaboracién del Informe de actualizaciéon para la
Convencion cada dos afos, asi como de la comunicacién nacional cada cuatro o cinco
anos, la Directora tomé la decisidn de reunirse con el Sr. Roberto Villalobos con el fin de
documentar los requerimientos de informacion sobre REDD para la preparacion de las
comunicaciones nacionales ante la CMNUCC.

e) Analisis de los resultados del proceso de legitimacion del diseiio del Sistema de
Informacion con diferentes grupos y actores del Sistema de Informacién: analisis de
su influencia en el ajuste de la propuesta.

Como parte del proceso seguido para legitimizar el disefio del SIS-REDD con diferentes
grupos y actores involucrados, se organizaron varias reuniones con el apoyo de la
Secretaria REDD+. El objetivo de estas reuniones era presentar a cada grupo los avances
del proyecto, informar sobre el proceso para brindar su retroalimentacién y aclarar
cualquier duda con relacidn al proceso seguido durante el Proyecto. En la siguiente tabla
se resumen las reuniones organizadas como parte del proceso de legitimizacion del
diseio del SIS:

Cuadro 7. Proyecto Disefio de un Sistema de Informacién sobre Salvaguardas: Reuniones para la
presentacion de los avances del Proyecto con grupos y actores del sistema de informacion

Fecha Participantes Objetivos Comentarios
30 octubre, Comité Ejecutivo de | Presentacion del SIS e La Directora del Proyecto presenté
2014 REDD+ informar sobre el proceso a | los avances del Proyecto y sefialé
seguir para recibir como podian realizar sus aportes
retroalimentacion. mediante el proceso disefiado para

recibir retroalimentacion.

Al cierre del proyecto fueron
recibidos 5 formularios con
retroalimentacion de un total de 92
formularios remitidos. (Roldan,

2015)
10 de Comité Presentacion de avances del | La Directora del Proyecto presentd
noviembre, Interinstitucional Proyecto sobre el SIS de los avances del Proyecto y sefiald
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2014 de REDD y equipo
de la Secretaria

REDD+

REDD e informar sobre el
proceso a seguir para recibir
retroalimentacion.

como podian realizar sus aportes
mediante el proceso disefiado para
recibir retroalimentacion.

Al cierre del proyecto fueron
recibidos 5 formularios con
retroalimentacion de los 92
remitidos. (Roldan, 2015)

Comité Técnico
Indigena

13 noviembre
2014

1. Informar sobre las
salvaguardas de REDD
adoptadas por la
Convencion.

2. Presentar la propuesta de
indicadores (fase 1) para las
salvaguardas de la COP 16y
recibir opiniones sobre el
mddulo SIS.

La Directora del Proyecto presenté
los avances del Proyecto y sefialo
como podian realizar sus aportes
mediante el proceso disefiado para
recibir retroalimentacion.

Al cierre del proyecto fueron
recibidos 5 formularios con
retroalimentacion de los 92
remitidos. (Véase el documento de
Roldéan, 2015)

3. Explicar cémo funciona el
Sistema y que seran
incluidos los indicadores
para las salvaguardas
resultado del proceso de
SESA 'y del ESMF.

4. Discutir sobre el
contenido y fondo del
Sistema para intercambiar
ideas y conocimientos.

f) Un analisis de interacciones entre el proyecto y los diferentes grupos, mecanismos
de resolucion de conflictos.

El Proyecto trabajé de forma muy cercana con la Secretaria REDD+. La Secretaria fungio
como el punto focal para efectos de manejar las entre el proyecto y los diferentes grupos.
Para el desarrollo de las diferentes actividades y facetas del Proyecto, se trabajo con
actores recomendados por la Secretaria REDD. Para efecto de convocatorias de talleres e
invitaciones a reuniones se trabajé con la lista de personas sugeridas por la Secretaria y
las comunicaciones fueron enviadas a través de ella. Para otros temas, como la revisidon
de indicadores, los actores también fueron seleccionados por la Secretaria REDD, y en esa
ocasion se considerd también al Comité Técnico de Territorios Indigenas, conformado a
finales de 2014.

g) Lecciones aprendidas para el desarrollo de futuros proyectos en que Fonafifo sea el
implementador.
Sobre la CMNUCC

El pais debe estar consciente de que al asumir el compromiso de aplicar
estrategias REDD+ se compromete también a informar cdmo estd abordando y
cumpliendo las salvaguardas de REDD+. La institucidn responsable de REDD+ en el
pais requiere tomar acciones para prepararse, conocer y tener claridad sobre las
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decisiones adoptadas por la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el
Cambio Climatico (CMNUCC). De esta manera, esta institucién estara en mejor
capacidad de coordinar y aportar de mejor manera el proceso de elaboracién del
Sistema de Informacion sobre Salvaguardas.

Independiente de la fuente de financiamiento, la institucion, si el pais es firmante
de la Convencién, y especialmente si es una institucion gubernamental, debe
enfocar el proceso de preparacién en el cumplimiento de decisiones adoptadas
por la COP, y armonizar estas con los requerimientos de las agencias. Un tema
sustantivo es homologar conceptos y lineas de trabajo, y clarificar el papel de las
diferentes Partes, institucionales, puntos focales, agencias de cooperacidn, etc., en
el desarrollo de los componentes REDD.

Sobre el proceso pais de preparacion para REDD

REDD debe ser visto como una oportunidad para fortalecer la participacién y
mejorar la gobernanza forestal y la situacion ambiental. El pais debe asegurar la
oficializacién de las medidas REDD, sus objetivos y metas, para asi poder contar
con la base que permita a las partes involucradas tener claridad sobre REDD vy el
compromiso asumido por el pais.

REDD debe ser planificado y gestionado de forma integral, dejando claro que cada
componente es complemento del otro. De ahi la importancia que el pais analice e
interprete las decisiones adoptadas sobre REDD y sobre sus salvaguardas, y las
realidades sobre las fuentes de financiamiento para que pueda planificar acorde y
tomar decisiones informadas. La Direccién de REDD acompafiada de instrumentos
como el Project Management facilitaria enlazar los diferentes productos vy
planificar oportunamente su ejecucién, esta planificacién no escapa a la realidad
administrativa de instituciones o de agencias.

Sobre las salvaguardas de REDD

Puesto que el SIS es parte integral de la Estrategia REDD+ y se ocupara de las
necesidades de informacion para los interesados legitimos, es vital tener claridad
sobre las “medidas REDD que aplican al pais” para facilitar el proceso de analisis
de las salvaguardas y la construccién del Sistema de Informacidn. La construccién
sobre una base tedrica no es comparable cuando se trabaja sobre medidas bien
definidas, ubicadas geograficamente, vinculadas a grupos o actores sociales, con
metas claramente establecidas, las cuales han sido evaluadas en materia de
riesgo ambiental, social y econdmico, asi como en potenciales beneficios.

Las salvaguardas de la Convencidon deben ser vistas como guias para proteger
derechos humanos y la integridad ambiental. Buscan e integran instrumentos
juridicos internacionales, con el propdsito que los mismos sean respetados. Estas
salvaguardas van mas alla de la construccion de medidas para gestionar riesgos o
para potenciar beneficios.

Para el desarrollo del SIS, se debe asegurar que todos los actores participantes
tengan claridad de que las salvaguardas de la Convencidn son con las que se esta
trabajando. La institucion responsable de REDD en el pais debe desarrollar un plan
de capacitacién e informacion dirigido a todas las partes interesadas, incluyendo
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los grupos claves, como los indigenas o las comunidades locales. De esta manera,
se podran abrir mayores espacios de participacién y garantizar un mejor proceso
de retroalimentacion.

Es importante que cada salvaguarda sea esquematizada y analizada de manera
individual. Este proceso permite identificar los requerimientos particulares y
contar con una mejor base para el desarrollo de los indicadores.

Se debe asegurar que cada consultor, cada institucion, organizacién o persona que
forma parte del proceso de implementaciéon y de ejecucién de medidas REDD
conozca y comprenda las salvaguardas, y que las implemente en sus tareas
vinculadas a REDD.

Sobre la armonizacién de lineas de trabajo

El pais debe asumir un papel de lider y director del proceso. Cuando se dispone de
varias fuentes de cooperacién, se debe definir y legitimizar cuanto antes a la
institucion que lidere el proceso REDD.

Es importante que esta institucion proceda a desarrollar procesos de planificacién
integrales, que permitan dar un seguimiento adecuado y oportuno a los diferentes
proyectos, con el propdsito de verificar la integracidon de resultados hacia los
objetivos comunes y hacia el cumplimiento de los requisitos de los cooperantes. La
atencién y seguimiento a los diferentes proyectos permite un mejor
aprovechamiento de los recursos, evita la duplicidad de funciones o acciones,
permite compartir experiencias entre proyectos (o instituciones implementadoras)
y otorga mayor transparencia al proceso de rendicién de cuentas.

Sobre el contexto juridico e institucional del pais

Se debe identificar, conocer y delimitar la legislacién nacional en funcidn de las
medidas REDD que sean definidas para el pais. Los responsables del proceso de
preparacion e implementacién deben garantizar que la soberania y la legislacidon
sean respetadas tanto por los actores como por las instituciones nacionales y los
organismos internacionales.

El proceso de disefio del Sistema en Costa Rica, bajo la direccion del Fonafifo
sefialé la necesidad de conocer, y analizar detalladamente el contexto juridico e
institucional sobre el cual se fundamenta el disefio de REDD y su Sistema de
Informacidn sobre Salvaguardas. Este conocimiento permite optimizar el uso de
las plataformas e informacién existente, respetando las competencias de cada
institucion.

Resulta de gran ayuda iniciar el andlisis de las salvaguardas teniendo a mano una
recopilacion de la normativa existente, asi como la operacionalidad de la misma.
Trabajar sin esta referencia puede conllevar el riesgo de duplicar propuestas de
politicas o instrumentos, y de no aprovechar las herramientas existentes en el
disefio de REDD por desconocimiento de su existencia. Por lo tanto, es
fundamental investigar si existen en el pais otros sistemas a los cuales puede
enlazarse el sistema de salvaguardas, y si existe un marco legal para los sistemas
de informacién.
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Por este motivo, la elaboracion de un mapeo de las politicas, leyes y reglamentos
(PLR) es clave en el disefio del SIS. Igualmente, es importante identificar
instituciones, programas y actividades legalmente competentes en la materia
relacionada con las medidas de REDD y con el SIS de REDD. Todo esto sirve como
un importante insumo para identificar los indicadores de proceso que reflejen el
abordaje y respeto de las salvaguardas.

Consultorias

El apoyo de consultores involucrados o con experiencia en el drea ambiental
favorece un mayor y mejor analisis de las salvaguardas desde un contexto forestal
y de reduccidn de emisiones.

Para el disefio del sistema es importante contar con un profesional que posea un
perfil que combine las ciencias sociales con las ambientales. Es ideal que maneje
conocimientos sobre cambio climdtico y temas forestales, asi como amplia
experiencia en el disefio de indicadores ambientales y sociales.

REDD+ es un tema novedoso y, por lo tanto, resulta dificil encontrar especialistas
en el tema. Si el pais no cuenta con un profesional con esta experiencia debe
proveer un seguimiento constante a la labor del consultor contratado para
garantizar que los resultados o productos de la consultoria reflejen el interés del
pais.

Sobre los participantes en el Proyecto

Los responsables de REDD en el pais deben definir cuales serdn los actores
vinculados a las “medidas REDD” que el pais ha seleccionado y cual serd su escala
de participacion: ¢équién participa?, icuando participa?, épara qué participa?,
écomo participa? éCual es la institucidon nacional responsable de elaborar el
Informe de actualizacién para la Convencidn cada dos afios? ¢Es esta institucion la
misma que realizard la comunicacién nacional cada cuatro o cinco afios?

El mapeo de actores ayuda a identificar a aquellas personas son clave al inicio del
desarrollo de la propuesta del Sistema, quiénes pueden, o deben aportar en el
desarrollo y validacién de indicadores, y quienes estaran presentes en la fases de
actualizacion y mejora del Sistema.

Es necesario desarrollar un proceso de induccion a REDD y las salvaguardas a
todos los actores o las partes interesadas involucradas. Incluir actores que no
corresponden en algunas acciones del proceso puede crear confusién, conflictos y
retrasar los resultados.

La institucion implementadora debe tener claro los roles de asesoria vy
seguimiento del equipo asesor técnico dentro del Proyecto. Esta definicion de
funciones le permite a la institucién definir el tipo de acompafiamiento que
requiere durante cada etapa del proyecto y solicitar el apoyo y la
retroalimentaciéon del equipo cuando sea necesario.
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Sobre el uso de un “lenguaje” comun para prevenir confusiones.

El manejo de términos y conceptos congruentes con el marco juridico nacional es
un elemento importante para asegurar un proceso de comunicacién fluido. La
institucion encargada del proceso debe asegurar que tanto los miembros del
Gobierno, los cooperantes, los consultores vy las partes interesadas relevantes
puedan manejar los mismos conceptos.

Para tal efecto, las capacitaciones deben incluir esta discusién en sus agendas y asi
garantizar que los representantes de instituciones y organizaciones que participen
en REDD manejen un mismo criterio y lenguaje. No hay que olvidar que los
consultores contratados por el Proyecto deben formar parte de estas actividades,
ademads de recibir un proceso de induccién para conocer y adoptar estos mismos
criterios institucionales de manera que les permita luego unificar enfoques que se
reflejen en un producto acorde con las expectativas del Proyecto.

Sobre la identificacion de vacios

El TS1 es un medio para identificar vacios de informacion para mostrar el abordaje
y cumplimiento de REDD, asi como para evidenciar mejoras requeridas en los
sistemas de informacién por parte de las instituciones competentes. Hace falta
enfocarse mas en indicadores de impacto y en aquellos que permitan medir el
desempeiio de politicas, regulaciones, programas o proyectos, que en aquellos
enfocados en la gestion.

Resulta valioso identificar la existencia o vacios de politicas, leyes o regulaciones
para hacer cumplir las salvaguardas, asi como de aquella informacién requerida
para construir los indicadores. Es importante que esta labor la realice una persona
que conozca el contexto en el que se desarrollara el Sistema y no dejar esta labor
tan importante en manos de personas desconocedoras del tema.

En el caso de Costa Rica, al realizar este proceso, se encontraron por ejemplo,
limitaciones de recursos, el uso de distintos sistemas de informacioén institucional
y de plataformas tecnoldgicas, el uso de distintos procedimientos de recoleccién
de informacién, necesidades para mejorar la recoleccion de informacién, etc.
(Roldan, 2015).

REDD es un tema novedoso por lo que es importante detectar en el pais a aquellos
profesionales especialistas en este tema. Puede ser que el pais no cuente con este
recurso humano, pero si con profesionales con conocimientos en temas
especificos como planificacion, marco légico de proyectos, metodologias de
participacién y de analisis de riesgos, etc.

En caso de que el pais deba acudir a la modalidad de contratacidn de consultores
como apoyo al desarrollo de proyectos relacionados con REDD, es importante que
la institucién coordinadora se asegure de aportar la capacitacion necesaria para
garantizar claridad en los conceptos. Igualmente, esto significa un seguimiento de
forma cercana para no dejar en manos de consultores resultados que son de
interés nacional o sub nacional.
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Los Sistemas deben ser parte de la gestion institucional, como un mecanismo para
evaluar, a la vez que para tomar decisiones oportunas para prevenir y gestionar
impactos o riesgos.

Sobre el proceso de informacion sobre el Proyecto

La informacién y comunicacion, segun las caracteristicas de diferentes actores y
grupos sociales, debe ser planificada e implementada previo al proceso de diseifo
de la Estrategia. Es importante establecer un procedimiento para detectar, a nivel
del pais, las necesidades de informacién sobre REDD, las salvaguardas y el SIS. La
herramienta a utilizar debe tomar en cuenta no solo a los consultores, los actores
y a partes interesadas relevantes, sino también al personal de la misma institucién
gue estard involucrado en el desarrollo del Proyecto.

Con base en los resultados obtenidos se puede trabajar en el disefio de una
estrategia de comunicacion del Proyecto que contemple las necesidades de cada
una de las audiencias y respete sus caracteristicas a la hora de preparar y poner a
disposicion la informacidn requerida. La planificacién cuidadosa de los mensajes o
del material que se elabore es importante. Se debe valorar qué tipo de material se
requiere de acuerdo con las necesidades de su audiencia (material impreso,
videos, material digital, etc.), establecer mecanismos culturalmente adecuados
para el intercambio y andlisis e idea.

En todo momento se debe permitir el acceso a la informacién y promover la
comunicacién de manera que permita a los actores y a las partes interesadas
tomar decisiones informadas y de forma libre.

Es recomendable, definir dentro del proyecto la creacién de una pdgina web en el
idioma oficial del pais y traducido en otro idioma de interés para las partes
involucradas. Se debe garantizar la capacitacién del personal de la institucién
implementadora de manera que se pueda actualizar conforme el proyecto se vaya
desarrollando. El uso de una seccién que incluya los avances del Proyecto es una
herramienta de comunicacidn que resulta valiosa para las partes interesadas.

Sobre el seguimiento y gestion del Sistema

La elaboracién de un manual del Sistema garantiza el control de su calidad y su
mejora con el tiempo. Como recomendacidn, el manual puede incluir una guia
conceptual o metodoldgica, las hojas metodoldgicas de indicadores (que indican
los roles y responsabilidades de informacion), la descripcién de los usuarios y los
requerimientos, formularios y cualquier otro documento o indicacién que
garantice el buen funcionamiento del Sistema.

Es importante que las instituciones responsables de medidas REDD trabajen en la
creacién de capacidades para disefiar e implementar los diferentes procesos y
actividades. El conocimiento y el desarrollo de habilidades no deben dejarse en
manos de consultores.
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2.5.0bjetivo 5: Desarrollo un proceso de informacion y de comunicacion que
facilite el disefo e implementacion del Sistema.

En seguimiento de las directrices de PNUD, el Proyecto hizo uso del protocolo de
comunicacion de proyectos del PNUD y se asegurd que tanto los proveedores de servicios
como el equipo de la Secretaria REDD+ los conocieran y aplicaran, de forma conjunta con
el Manual de Marca de Fonafifo.

Durante la reunion del 14 de marzo de 2014 del equipo del Proyecto con la representante
residente auxiliar de PNUD, Kryssia Brade, Laura Aguilar, punto focal de monitoreo y
evaluaciéon de PNUD y Diana Ramirez Chaves, encargada de comunicacién sobre el tema
de cambio climatico, se hizo entrega de una copia de los materiales preparados por el
Proyecto para recibir su retroalimentacion.

El desarrollo de productos de informacién acerca del Proyecto se basé en la necesidad de
proveer informacion a las partes interesadas relevantes (PIR) acerca de las salvaguardas
de REDD vy el SIS para que esta les permitiera tomar decisiones y apoyar de mejor manera
el disefio del Sistema.

Conforme se desarrollé la primera fase del proyecto (reuniones organizadas por la
Secretaria REDD, entrevistas a las PIR y recopilacion de informacién preliminar) se logré
detectar la importancia de incluir otros temas dentro de los productos de informacién. El
interés del proyecto radicaba en garantizar que los participantes en el proceso pudieran
familiarizarse con las salvaguardas, su vinculacién con la Convencién, la funcién de los
organismos multilaterales dentro de REDD, y, por supuesto, la importancia del SIS para la
estrategia pais. Por lo tanto, la estrategia del TS1 incluyd inicialmente el disefio de
materiales (impresos vy digitales) dirigidos a informar sobre la CMNUCCC, los
antecedentes de REDD vy sus Salvaguardas, asi como la justificacion de un SIS y sus
beneficios para el pais. La publicacion de este material se realizé de manera impresa y
digital.

Una propuesta inicial surgida por la direccidon del proyecto consistia en la traduccion de
los materiales relacionados con la Convencién, REDD vy las Salvaguardas en las lenguas
indigenas de los mayores grupos del pais. En este sentido se hizo la consulta a la directora
del Departamento de Lingliistica de la Universidad de Costa Rica, Sra. Carla Victoria Jara
Murillo. Esta profesional felicitd al proyecto por la iniciativa pero sefialé que “la gran
mayoria de los pueblos indigenas que aun conservan sus lenguas son bilinglies, e incluso
monolingliies en espaiol. Ademds solo los mds jovenes, que estdn actualmente en escuelas
y colegios y por lo tanto son hablantes de espafiol, han tenido contacto con la escritura de
la lengua; ellos no tienen sistemas de escritura propios, sino que estos han sido disefiados
en general por lingiiistas profesionales.” JARA, Carla. Consulta sobre servicios de
traduccién a lenguas indigenas. [correo electrénico]. Mensaje a: Raquel Morales. 10 de
febrero [fecha de consulta: 6 de febrero]. Mensaje electrdénico.

Por lo expuesto por esta profesional, se tomé la decisién de no incluir la traduccién del
material a las lenguas indigenas, pero si trabajar en el desarrollo de material impreso y
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digital informativo acerca de temas en que tanto la Secretaria REDD+ como el Proyecto
consideraron importante que las partes interesadas relevantes estuviera familiarizadas.

Con el fin de para garantizar una mayor difusion al tema de las salvaguardas y de los
avances y detalles del proyecto, se elaboraron tres tipos de videos: uno que documenta
las principales reuniones realizadas por el proyecto, otro que provee informacion sobre
temas puntuales del proyecto y un tercer tipo mas educativo dirigido a la poblacién en
general. Adicionalmente, el sitio web incluia un cronograma que se actualizaba
peridodicamente para informar a las personas e instituciones interesadas sobre los pasos
seguidos para el desarrollo de los productos y sobre el punto en que se encontraba el
Proyecto.

Finalmente, es también importante sefialar que la Direccién del Proyecto proporciond
mensualmente a PNUD los avances del proyecto mediante la herramienta tracking tool.
También, en agosto de 2014 ONU-REDD envié la herramienta CAST al Proyecto. Esta se
completé de forma inmediata en conjunto con el equipo de la Secretaria REDD+ y se
envié a ONU-REDD. Los principales productos desarrollados por el proyecto son:

a) Materiales de apoyo impresos y en la WEB.

Elaboracion de materiales del proyecto: carpetas, hojas informativas, en idioma espaiiol
e inglés.

Como un paso inicial, el proyecto desarrollé
ocho (8) hojas informativas en espafiol dirigidas
a atender temas generales sobre REDD. La
decisién con respecto a la tematica se tomé a
partir de las necesidades observadas durante la
primera fase del proyecto y de las respuestas
recibidas a una encuesta enviada a miembros
del Comité Interinstitucional de REDD y Comité
Técnico Indigena.

Carpetas elaboradas por el Proyecto Con base a la informacién recopilada en esta

primera fase, se disefiaron varias hojas

informativas sobre la CMNUCC, REDD, las salvaguardas y el SIS que estan disponibles en
http://www.reddcr.go.cr/es/centro-de-documentacion/hojas-informativas
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Los principales vacios en informacién fueron cubiertos en los siguientes productos
informativos:

1. La CMNUCC: una Convencién gue enfrenta el cambio climatico
2. El nacimiento de REDD
3. Diseio de un Sistema de Informacion

sobre Salvaguardas de REDD para Costa

Rica 2 \“W_
4. Costa Rica: Posibles usos del Sistema de g G

Informacidén sobre Salvaguardas de

REDD+

5. El Sistema de Informacidn sobre las
Salvaguardas de REDD

6. Las salvaguardas de REDD

Iniciativas multilaterales para REDD

8. Las Partes adoptan decisiones sobre
REDD

X

Vs

Hojas informativas elaboradas sobre 8
temas especificos del Proyecto.

N

La estrategia de comunicacidon contemplaba la distribucién del material elaborado por el
proyecto en primer lugar en las actividades realizadas por el proyecto, las actividades de
la Secretaria REDD+, las reuniones del Comité Interinstitucional y a todas las partes
interesadas relevantes (PIR).

Un ejemplo en cuanto a la distribucidon de este material fue el realizado durante el afio
2014 a través del Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC). La informacién fue
entregada directamente a todas las direcciones, gerencias y jefaturas subregionales del
SINAC y a los representantes de los Consejos Regionales de Areas de Conservacion
(CORAC).

Otro ejemplo es la distribucidon de material en el Colegio de Ingenieros Agrénomos de
Costa Rica (CIAGRO). Esta institucion entregd la informacién a los participantes de los
cursos La regencia como oportunidad para proteger y utilizar los recursos forestales,
impartido a sus miembros en Liberia, Guacimo y Pérez Zeleddn durante el 2014.
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http://reddcr.go.cr/sites/default/files/centro-de-documentacion/redd_hoja_1_cmnucc.pdf
http://reddcr.go.cr/sites/default/files/centro-de-documentacion/redd_hoja_2_nacimiento_de_redd.pdf
http://reddcr.go.cr/sites/default/files/centro-de-documentacion/redd_hoja_8_diseno_de_un_sistema_de_informacion_sobre_salvaguardas_de_redd_para_costa_rica.pdf
http://reddcr.go.cr/sites/default/files/centro-de-documentacion/redd_hoja_8_diseno_de_un_sistema_de_informacion_sobre_salvaguardas_de_redd_para_costa_rica.pdf
http://reddcr.go.cr/sites/default/files/centro-de-documentacion/redd_hoja_8_diseno_de_un_sistema_de_informacion_sobre_salvaguardas_de_redd_para_costa_rica.pdf
http://reddcr.go.cr/sites/default/files/centro-de-documentacion/redd_hoja_7_costa_rica_posibles_usos_del_sistema_de_informacion_sobre_salvaguardas_de_redd.pdf
http://reddcr.go.cr/sites/default/files/centro-de-documentacion/redd_hoja_7_costa_rica_posibles_usos_del_sistema_de_informacion_sobre_salvaguardas_de_redd.pdf
http://reddcr.go.cr/sites/default/files/centro-de-documentacion/redd_hoja_7_costa_rica_posibles_usos_del_sistema_de_informacion_sobre_salvaguardas_de_redd.pdf
http://reddcr.go.cr/sites/default/files/centro-de-documentacion/redd_hoja_6_sis.pdf
http://reddcr.go.cr/sites/default/files/centro-de-documentacion/redd_hoja_6_sis.pdf
http://reddcr.go.cr/sites/default/files/centro-de-documentacion/redd_hoja_5_las_salvaguardas_de_redd.pdf
http://reddcr.go.cr/sites/default/files/centro-de-documentacion/redd_hoja_4_iniciativas_multilaterales_para_redd.pdf
http://reddcr.go.cr/sites/default/files/centro-de-documentacion/redd_hoja_3_decisiones_sobre_redd.pdf
http://reddcr.go.cr/sites/default/files/centro-de-documentacion/redd_hoja_3_decisiones_sobre_redd.pdf

Administracion del sitio WEB y uso de redes sociales, sobre el tema del proyecto

En febrero de 2014 se realizd el lanzamiento oficial del sitio web de REDD+
(www.redd.go.cr) que incluye una seccion dedicada al SIS. El disefio y puesta en
funcionamiento del sitio red se realizé mediante un contrato con la empresa El Domo S.A.
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Desde este espacio el proyecto procurd poner a disposiciéon de las PIR y del publico en
general informacién relacionada con REDD y la CMNUCC. Cuenta también con detallada
informacién sobre el SIS y las salvaguardas de REDD. Este espacio también incluye datos
sobre el proyecto con el Programa ONU-REDD y sobre Fonafifo, ademas de incluir noticias
sobre los eventos organizados por el proyecto.

La seccion de recursos del SIS permite descargar videos informativos de otros proyectos
asi como también los videos desarrollados por el proyecto que atienden necesidades de
informacidén de los PIR y del publico en general. (Ver videos del SIS aqui)
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VIDEOS SIS

Los videos estan disponibles en inglés y espafiol, y se pueden catalogar en:
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http://www.redd.go.cr/
http://www.reddcr.go.cr/es/videos-sis

Videos sobre reuniones del proyecto

a. Relanzamiento del proyecto REDD+ en Costa Rica y presentacién del Sistema de Informacidn
sobre Salvaguardas REDD+.

b. Taller con representantes de territorios indigenas con respecto al proceso REDD.
Validacién de indicadores sobre Salvaguardas de REDD de la CMNUCC, con técnicos de
instituciones proveedoras de informacidn.

d. Presentacién sobre Salvaguardas en el contexto de la Estrategia REDD.

Videos informativos sobre el tema REDD y de SIS

a. Misién ONU-REDD en Costa Rica: aspectos relevantes sobre REDD vy el Sistema de Informacidn
sobre Salvaguardas

b. Recomendaciones para el disefio de un Sistema de Informacidn sobre Salvaguardas de REDD:
la experiencia de Costa Rica

c. Enfrentar el cambio climdtico: un gran reto para la humanidad
Créditos de carbono en el contexto del Programa de Pago por Servicios Ambientales. Este
video fue elaborado en funcién del ER-PIN de REDD.

e. Video sobre el PSA. Video elaborado tomando en cuenta que las medidas de la
Estrategia REDD se sustentan en este Programa.

Video educativo
a. Elgran amigo verde. Video educativo que relata en forma sencilla, servicios y bienes de
los arboles.

Video sobre REDD Costa Rica

a. Proceso de construccion de la Estrategia REDD+ de Costa Rica

3. Ejecucidn presupuestaria

La Direccién del Proyecto tuvo que tomar decisiones para asegurar el cumplimiento de los
compromisos de Fonafifo, en 2014 trabajé junto con el CENIGA para desarrollar un
ejercicio de definicidon de posibles indicadores. Por tal razdn, y en ausencia de las “nuevas
medidas REDD para Costa Rica” de sus objetivos y metas, asi como de la Estrategia, el
nivel de referencia y el MRV, de comun acuerdo con la Secretaria Ejecutiva no se llevaron
a cabo todos los talleres previstos para el desarrollo de los indicadores con las entidades
competentes ni los talleres de legitimacién del disefio del Sistema (presentacidn publica).
Se realizé un taller para la validacién de las hojas metodoldgicas de indicadores para el
Sistema de Informacién sobre Salvaguardas de REDD+ el 26 de junio de 2014.

En consecuencia, algunas reuniones no requirieron inversion, como por ejemplo la
presentacion del Sistema a Fonafifo y a otras partes interesadas para comunicar sobre el
funcionamiento del Sistema. Estas actividades las realizé la Directora del proyecto en las
instalaciones de Fonafifo. El Proceso de sistematizacién del Proyecto tampoco requirié de
inversién presupuestaria por parte del Proyecto.

Otras actividades que no se realizaron fue la participacién en un side event dentro de la
COP20. El Proyecto decidié no realizar este evento debido a que no se pudo inscribir a
tiempo en la programacién oficial ya que Fonafifo no recibié informacién a tiempo sobre
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http://www.reddcr.go.cr/es/relanzamiento-del-proyecto-redd-en-costa-rica-y-presentacion-del-sistema-de-informacion-sobre
http://www.reddcr.go.cr/es/relanzamiento-del-proyecto-redd-en-costa-rica-y-presentacion-del-sistema-de-informacion-sobre
http://www.reddcr.go.cr/es/Taller%20Shiroles
http://www.reddcr.go.cr/es/Taller%20Shiroles
http://www.reddcr.go.cr/es/validacion-de-indicadores-sobre-salvaguardas-de-redd-de-la-cmnucc-con-tecnicos-de-instituciones
http://www.reddcr.go.cr/es/validacion-de-indicadores-sobre-salvaguardas-de-redd-de-la-cmnucc-con-tecnicos-de-instituciones
http://www.reddcr.go.cr/es/presentacion-sobre-salvaguardas-en-el-contexto-de-la-estrategia-redd
http://www.reddcr.go.cr/es/presentacion-sobre-salvaguardas-en-el-contexto-de-la-estrategia-redd
http://www.reddcr.go.cr/es/Mision_ONU_REDD
http://www.reddcr.go.cr/es/Mision_ONU_REDD
http://www.reddcr.go.cr/es/recomendaciones_SIS
http://www.reddcr.go.cr/es/recomendaciones_SIS
http://www.reddcr.go.cr/es/video_Enfrentar_cambio_climatico
http://www.reddcr.go.cr/es/video_Enfrentar_cambio_climatico
http://www.reddcr.go.cr/es/PSA%20video
http://youtu.be/iewzH1QoYTg
http://www.reddcr.go.cr/es/cuento_el_gran_amigo_verde
http://reddcr.go.cr/es/costa-rica-fonafifo-pago-por-servicios-ambientales

las fechas de inscripcidn. Por otra parte, no se contaba con un procedimiento de PNUD
debidamente comunicado para llevar a Peru los recursos financieros mediante cheque o
en efectivo.

Razén EGRESOS
Contratacion de consultores $81.158,21
Contratacion de otros servicios profesionales $4.990,00
Viaticos y transporte $7.991,28
Publicidad y comunicacion $33.915,47
Adquisicion de equipo $8.817,21
Logistica de Talleres Participativos $27.290,30
Total de gastos $164.162,47
Costo de Administraciéon PNUD (**) $3.745,13
Gasto total del Proyecto $167.907,60
PRESUPUESTO EJECUTADO
Porcentaje de ejecucién presupuesto TS1 67,01%
Porcentaje no ejecutado presupuesto TS1 32,99%

(*) Datos tomados del control interno manejado por el Proyecto. A la fecha de
presentacion de este informe PNUD no habia enviado el informe oficial completo de
ejecucién del Proyecto.

(**) Monto tomado del informe parcial entregado por PNUD correspondiente a 2014.
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Anexo 1

Anexo 2

Anexo 3

Anexo 4

Anexo 5

Anexo 6

Anexo 7

Anexo 8

Lista de anexos

Documento del Proyecto Disefio de un Sistema de Informacién sobre el
abordaje y cumplimiento de las Salvaguardas de REDD de la Convencidn
Marco de las Naciones Unidas de Cambio Climatico (decision 1/CP.16),
durante el proceso de aplicacién en Costa Rica de las medidas REDD
descritas en el parrafo 70 de la CP. 16

Addendun 1: Revisidon sustantiva al Proyecto Atlas Award # 00070672
No0.00084526 Anexo 3

Addendun 2: Segundo ajuste a documento de proyecto 00084526

Resumen de retroalimentacion recibida por los participantes sobre cuales
eran las expectativas acerca del tema de salvaguardas y sobre el resultado
del Proyecto (reunién de lanzamiento del Proyecto, 5 de junio de 2013)

Informe técnico del proyecto Sistema de Informacion sobre las
Salvaguardas de REDD: normativa, institucionalidad e indicadores
(Elaborado por Carmen Roldan Chacén)

Informes de consultoria presentados por el Consultor Manager.

Informes de consultoria del consultor en sistemas de informacién
geografica.

Informacién preparada para el International Workshop on REDD+
Safeguard Information System, organizado por la Japan Forestry Agency.



