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) ACTA 03-2021
SESION ORDINARIA JUNTA DIRECTIVA
FONDO NACIONAL DE FINANCIAMIENTO FORESTAL

Sesion Ordinaria de la Junta Directiva del Fondo Nacional de Financiamiento Forestal, celebrada el
miércoles 10 de marzo de dos mil veinti uno a las 09:00 a.m., en presencia virtual.

SR. FRANKLIN PANIAGUA ALFARO PRESIDENTE SUPLENTE
SR. MAURICIO CHACON NAVARRO VICEPRESIDENTE

SR. FELIPE VEGA MONGE SECRETARIO

SR. GUSTAVO ELIZONDO FALLAS TESORERO

SR. JOHNNY MENDEZ GAMBOA VOCAL SUPLENTE

Participan los sefiores Jorge Mario Rodriguez Zufiiga-Director General, Ricardo Granados Calderén-
Director Legal de Fonafifo y la Sra. Johanna Gamboa Corrales- Secretaria de actas.

Ausentes con justificacion: Miembros titulares, Andrea Meza Murillo y Néstor Baltodano Vargas.
Invitados: La sefiora Zoila Rodriguez y el sefior Bayardo Reyes para presentacion situacion proceso

de pagos de PSA 2021 y Estados Financieros al cierre del 2020 y el sefior Gilmar Navarrete para
presentacién escenarios de PSA 2021 y nota Forestales Finca La Escondida S.A.

ARTICULO N°1: LECTURA Y APROBACION DE LA AGENDA DEL DIiA

Se menciona que la agenda N°03-2021 contiene los siguientes puntos:

i Lectura y aprobacion de la agenda del dia

2. Lectura y aprobacion Acta N°02-2021

2 Informe caso Inversiones CAMOBI S.A.

4. Presentacion Estados Financieros al cierre del 2020

5. Presentacion situacién proceso de pagos de PSA 2021

6. Presentacion escenarios de PSA 2021

7. Nota Forestales Finca La Escondida S.A.

8. Informe recurso de apelacion planteado por la empresa Applied Research Sociedad

Anénima, contratacion nimero 2019LA-000011-0012100001
9. Lectura de correspondencia:
« b, Correspondencia recibida:
‘®

I [T . -
@f{gé DM—01§8-2021 del Despacho de la Ministra en respuesta al oficio Al-013-2021, referente a las
n Ei_,ﬂpoﬁigg@s;por cumplir, que emitié la Auditoria Interna, en el informe Al-098-2020.
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10. Puntos varios
A. Expediente llamado a audiencia
Una vez presentada la agenda, por unanimidad se acuerda:
ACUERDO PRIMERO. Se aprueba la agenda N°03-2021. ACUERDO FIRME.
ARTICULO N°2: LECTURA Y APROBACION ACTA N°02-2021
Los miembros de Junta Directiva manifiestan no tener objecién al acta de la sesion N°02-2021.
Por tanto, por unanimidad se acuerda:

ACUERDO SEGUNDO. Se aprueba el Acta N°02-2021. ACUERDO FIRME.

ARTICULO N°3: INFORME CASO INVERSIONES CAMOBI S.A.

El sefior Ricardo Granados inicia dando lectura a los ultimos parrafos del oficio DM-174-2021, el cual
la sefiora Ministra dirigio a los sefiores Jorge Mario Rodriguez, Director General de Fonafifo y Rafael
Gutiérrez, Director de Sinac, relacionado con el tema de Inversiones CAMOBI S.A., los cuales

textualmente indican:

“Una vez revisadas las posibilidades presupuestarias de hacer frente a dicha obligacién con el
Programa 879 de Actividades Centrales, encontramos que son nulas y, ademés, tampoco se cuenta
con contenido en otras partidas como para poder efectuar una modificacion ante el Ministerio de

Hacienda.

Por todo lo anterior, es que respetuosamente se les solicita tomar las medidas presupuestarias que
correspondan para que, de forma solidaria, las dependencias a sus cargos procedan a pagar las
obligaciones derivadas de la sentencia firme citada supra, y honrar la obligacion como en derecho
corresponde, a efecto de evitar mayor acumulacién de intereses y eventuales denuncias por
incumplimiento de deberes. Tales medidas pueden ser, por ejemplo, la incorporacién en la solicitud
de Presupuesto Extraordinario que estan presentando ante la Direccién Financiera, del contenido
para poder pagar esta sentencia, a la brevedad posible.”

Una vez leidos los parrafos, el sefior Granados menciona que, en el afio 1999, se emitieron por parte
del Ministerio unos decretos de veda y se vieron perjudicadas varias empresas, entre ellas una
denominada Inversiones CAMOBI S.A., la cual establecié una serie de reclamos.

Algo importante de aclarar es que, en sumomento ante el reclamo de la empresa, la sefiora Elizabeth
Qdio instruyé a Fonafifo para que le pagara servicios ambientales con prioridad. La empresa nunca
presentd solicitud debido a que no se le iba a reconocer la totalidad de los arboles y el valor que
queria, por tanto, acudié a varios recursos de amparo, ganado uno de ellos, y la Sala ordena que
debe indemnizarsele el dafio causado. Esto ocurrié aproximadamente en 2003.

. hMElE,Pasaron varios afios y en el 2012 presenta la ejecucion de la sentencia de la Sala Constitucional

o g iciendo un reclamo por ¢1.200 millones por todos los dafios ocasionados.
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En el 2016, mediante resolucién 1051-2016 condenan al Estado a pagar la suma de ¢63.423.169.54
millones, por lo que presenta apelacién que se resuelve en el 2018, donde se le actualiza el monto
a ¢298.867.512.89 millones. Entre 2018-2019 liquida intereses por ¢19.936.464.12 millones, mas las
costas que equivalen a ¢27.525.048.25 millones lo que al 2019 da un monto aproximado de
¢346.359.025.29

El sefior Granados sefiala que, probablemente la empresa va a liquidar intereses de 2019 a la fecha
lo que va a subir mas el monto, y el Ministerio calcula que dicho monto va a rondar los ¢400 millones.

Segun el oficio de la sefiora Ministra, se sugiere que el 50% de esa indemnizacién la pague Fonafifo
y el otro 50% la pague el Sinac, de forma solidaria con el Ministerio.

Indica ademas que, desde el punto de vista legal, es posible realizar el pago, teniendo en cuenta
ciertas limitaciones, primeramente, el presupuesto del Minae es uno solo, aun cuando esté dividido
en Direcciones y oficinas y eso es para efectos de gasto y competencias de funciones, pero ello no
impediria que se haga el pago.

En cuanto a Fonafifo existen dos limitaciones: 1-Que los recursos no se tomen del impuesto de la
gasolina ni del Canon de agua ya que es0s recursos tienen fines especificos dados por ley y no se
podrian dedicar a otra cosa que no sea el Pago de Servicios Ambientales.

2-En el catalogo de presupuesto hay una partida que es pago de indemnizaciones y esa partida debe
tener los recursos para poder realizar el pago. Como Fonafifo tiene muy limitado el hecho de que se
le apliguen sentencias o cobros de ese tipo, lo que normalmente se presupuesta son
aproximadamente ¢ 5 millones, obviamente no tiene los ¢200 millones que se indican y tampoco se
cuenta con recursos de sumas sin asignacion presupuestaria o de superavit.

Lo Unico que se podria utilizar seria los recursos que se habian presupuestado en la sesion pasada,
como ingresos extraordinarios para el PSA, y de los ¢6.084 millones se sumaria a la partida de
indemnizaciones ¢200 millones, como gasto administrativo.

En este caso no se estaria violando el tema de destino Unico, ya que Fonafifo puede deducir de los
montos de PSA hasta un 21% y a estos recursos no se les habia hecho deducciones de gastos
administrativos.

En el acta 01-2021 del 20 de enero del afio en curso se tomo el acuerdo octavo, el cual literalmente
dispuso:

“ACUERDO OCTAVO. Se aprueba la propuesta de un Presupuesto Extraordinario N° 1-2021 del
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal, por la suma de ¢6.084.267.691. Para que sea remitido
al Ministerio de Ambiente y Energia para su respectivo tramite ante el Ministerio de Hacienda y la
Asamblea Legislativa. ACUERDO FIRME.”

Con esta solicitud de Minae la propuesta del Presupuesto Extraordinario del Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal se modificaria de la siguiente manera:
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Grupo presupuestario Fonafifo

Ingresos

Superavit Especifico 6.084.267.691
Total w 6.084.267.691 |
Egresos

5. Bienes Duraderos 36.790.000
6. Indemnizaciones 200.000.000
7- Transferencia de Capital 5.847.477.691
Total 6.084.267.691

El sefior Gustavo Elizondo consulta si en alguno de los periodos no hubo espacio de caducidad.

El sefior Granados responde que las sentencias tienen un valor de 10 afios y mientras esté en ese
plazo puede recurrir, y al parecer esos 10 afios no fueron contabilizados en la actualizacién de los
intereses, ademas la apelacion que hizo la empresa se resolvid hasta 2018 y es un caso que lleva
casi 20 afios en los tribunales por lo que no esta prescrito.

Asimismo, la Procuraduria General de la Republica es la que ha llevado todo ese proceso y es quien
hace la solicitud al Minae.

El sefior Ricardo Granados aclara que esta no es una accion en la cual Fonafifo fue condenada, sino
que se esta pidiendo la colaboracion porque los decretos de veda no fueron emitidos por Fonafifo
sino por la administracién central y Fonafifo solo se vio involucrado porque la empresa presentd un
amparo ya que Fonafifo no le podia pagar lo que la empresa pretendia y se le indicoé que debia ir a
la via judicial respectiva.

El sefior Johnny Méndez sefiala que esto podria conllevar a un problema muy grande ya que todos
aquellos que estan haciendo extracciones de madera y no los dejan, podrian hacer reclamos
basados en esa sentencia. Ademas, agrega que el Sinac tiene una cantidad importante de recursos
provenientes del fondo forestal y podrian girar a Fonafifo esos ¢200 millones ya que el afio pasado
no le gird dichos recursos.

El sefior Granados responde que, en cuanto a la preocupacion de generar mas reclamos la
jurisprudencia ha dicho que cuando no se deja sacar la madera y se ocasione un gran perjuicio, es
como si se hiciera una expropiacion de hecho y el Estado tiene que indemnizar, aqui la diferencia es
que [Qf\MOBI fue mas persistente que otras empresas y en su momento, ademas ofras empresas si
“aceptarbn el pago de servicios ambientales y no llevaron el asunto a via judicial. En cuanto al tema
,amnzar qiros recursos, seria una decision de las autoridades, sin embargo, si hay cierta premura
rgué caﬁ afio que pasa se generan muchos intereses y la cuenta se hace mas grande.
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El sefior Jorge Mario Rodriguez menciona que como este asunto es de larga data y la PGR esta
insistiendo en que esto tiene que cancelarse y la Unica opcién que se ve es incorporarlos como una
modificacién dentro de la propuesta del presupuesto extraordinario.

El sefior Gustavo Elizondo sefiala que esos recursos podrian ser destinados a oftros temas
pricritarios tanto para Fonafifo como para Sinac y consulta si existe otra opcion.

El sefior Franklin Paniagua menciona que como representante de la Ministra reitera la propuesta
realizada por el sefior Ricardo Granados y el sefior Jorge Mario Rodriguez, en el sentido de que esta
es una obligaciéon, aunque no nos guste, y no es interés de la Ministra molestar a Fonafifo o
aprovechar recursos que se podrian desviar para PSA, pero es algo que se debe atender con
prontitud y lamenta que se dé ese tipo de responsabilidades.

Se somete a aprobacion la propuesta de acuerdos.

Los sefores Gustavo Elizondo, Felipe Vega, Johnny Méndez y Mauricio Chacon apoyan los
acuerdos por no existir otra alternativa, sin embargo, hacen la salvedad de que, lo hacen bajo
protesta, por considerar que se podrian destinar esos recursos a otras acciones de Sinac y Fonafifo
y no para un reclamo de este tipo.

Una vez discutido el tema, por unanimidad se acuerda:

ACUERDO TERCERO. Modificar el Acuerdo Octavo de la Sesion Ordinaria 01 - 2021 de la Junta
Directiva del Fondo Nacional de Financiamiento Forestal, celebrada el miércoles 20 de enero de dos
mil veintiuno, para que la propuesta del Presupuesto Extraordinario del Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal por la suma de ¢6.084.267.691, se modifique de la siguiente forma: En
ingresos: Superavit Especifico ¢6.084.267.691 y los Egresos: 5. Bienes Duraderos ¢36.790.000,
6.06.01 Indemnizaciones ¢200.000.000 7- Transferencia de capital ¢5.847.477.691, para un total
de 6.084.267.691. ACUERDO FIRME.

ACUERDO CUARTO. Remitir a la sefiora Ministra de Ambiente y Energia y las autoridades
financieras del MINAE el acuerdo anterior, a fin de que gestionen con el Ministerio de Hacienda la
incorporacion de los cambios en el Presupuesto Extraordinario. ACUERDO FIRME.

ARTICULO N°4: PRESENTACION ESTADOS FINANCIEROS AL CIERRE DEL 2020

La sefiora Zoila Rodriguez menciona que en el afio 2020 se presentaron cambios en cuanto a la
parte financiera de la institucion, principalmente por el uso de los recursos de superavit en el PSA y
el traslado de aquel superavit no utilizado al Fondo General del Ministerio de Hacienda con el fin de
gue sean aprobados en el presupuesto extraordinario y utilizarlos en este periodo para atender
obligaciones de contratos de servicios ambientales y eventualmente hectareas nuevas. Esto a raiz
de que el presupuesto actualmente aprobado en el Presupuesto Nacional no es suficiente para
atender todas las obligaciones.

La sefiora Rodriguez muestra el siguiente detalle del Estado de Situacién Financiera Consolidado
Al 31 de diciembre 2020:
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FONDO NACIONAL DE FINANCIAMIENTO FORESTAL

Estado de Sitnacion Financiera Consolidado
Al 31 de diciembre 2020

{En mile: de colone:)
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Deseripeion oe fa cuenta Notas Al IHERX & N2
Actvo
Activo Comients
Efectivo y squivalentes oe sfectivo 3 1.645916,72 1117148324/
SRV y EQUNIIRTE 02 SR 1 545916 72 11.171.483.22
Cuentas a cobear a corto plazo 5 14414475 240.350,50
TranEiErencas 3 SoUar 3 Lot pisan
Sresomos 3 20T paX 3253282 160.077.30
SDAMENDE 3 S0 J WD ph L 2B T BATIH
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Inventanos f 194 606,33 189.233,86
;\’:?; ¥ SLMNET0E 03°3 CNSJ7T ¥ NEsma0n 08 1 13 56 3758
SENES 233 B VENS 15544037 15241501
Otros activos acorto piaze 7 10724 980617
B2ELE 3 J2ENCar 3T [T 1277504 5% 17
Total del Activo Comients 1995438 04 11.611.564,07
Activo No Comients
Cuantas a cobear a largo pleo i 342 618.07 728267284
Sreshmos 3 &1g0 A 325888 3127 A23TC
OSUMErD: 5 Sobra 3 ©rgo paxc 3353490 215504542
£8N84 N0 CONCESONAI08 10 §25.691,65 T87.665,00
“rooeddd. Jant y eJUEC EXDEDIIE TEB.3 84 TiLeaES
SiEres NONGLES NG LIRS0 57.364 31 ek
Inversionéa patrimoniales - Metodo 08 particpacion 12 o 0.00
WEIRNEE JITMOries &n $Ecomisos o[ £ C
Totz dei Activo no Comients 4 118.39.72 8.070.341.83
TOTAL DEL ACTIVO 511374878 19.682.905,51

Actas Junta Directiva



f '.

’
i/

minac

Ministerio de Ambiente y Energia
MINISTERID DE AMBIENTE Y ENERGIA Ton‘ﬁ) _W-aCiOﬂa[ t{e Timmmmto Tomta[

381
ronamfo

Descsipcion 0% ia cuenta Notas Al 31212020 A 31N 22020
Fasive .
Pasive Comants
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DEDISA0E BN CATSID 12 051 aC £.397.38
Totai del Pasivo Comients 442 951,99 366.597,88
Pasive Mo Coments
Oeudas a large plazo 19 .00 0,00
DOSUMENDS 3 5303 3 Brgo Piae 206 c.ogf
Total del Pasivo no Cormients 0.00 0.
Totat del pasivo 442 951,99 366.597.88
Faltnimonio
Capital 24 747133526/ 7.471.335.26
ool el T352 17C.84 T3EZ 1TCER
WOCpCraRon St capk! 108 154 68 ICS. 154,58
008 = -1.800 538,49 1.843.972,77
RESUE00s SCUMLBOCS 0F SeNon0s aNEnorss 11 221 OCa 80 13952 258 50
S25uSO0 8l SR1TI0C -125231 54209 -2 118,285,73
Totas del Patrimenic " 5670777 19 315.308.03
TOTAL DEL PASIVO ¥ PATRIMONIO 6.113.748,76 19.681,905,91

FONDO NACIONAL DE FINANCIAMIENTO FORESTAL

Estado de Rendimjentos Financiero Consolidado

(e e TEant ¥

Al 31 de diciembre 2020
{Em mile: de colones)

En cuanto a resultados del periodo se visualiza en negativo aproximadamente ¢13.691 millones, esto
es evidencia de que se utilizaron recursos de periodos anteriores de superavit mas los recursos que
se asignaron durante 2020, originado por el uso de dichos recursos tal como se muestra a
continuacion:

|« ,:\;\H_l' (B

Crros gasios financiercs 87 14,80 73,00
rEreses por pewlos sooinies vy Isco =S = B8O T3.09
Transferencias =
Transferencias coimientss LA 14.734 700,84 14 817.570.01
Tronsierencias corrisntes O sedtor priv Soo . . -
e i 14 381 398 £0 14 259.490 58
TromsiEsercias oorreres o sector pulbics
e o 0
il 326.858 33 332.000.68
Tronskerercias corrisrtes o Se0or eXErmo 23.832 50 25.078.€7
Transferencias de r.‘.aghal 7z 5 706.623.87 -
o e e 5 796,623 87
COtros gastos -
Resultados negativos por tenencia v -
por exposicion a la mflacion L Lot I AIN00
Drerencas oe COrbic REQor IS por S0 OS “3.214 5& 35.925 64
Dierenoas de cambic MEgoy as por 12 y
pasivos 25,2
Resultados ivaos de o
patrs iabes y participacion ds los 74 - -
interesas mMinoritarics
Sasudbao: Megoiy o de irversiones
ioles -
u‘%u— ¥ resuftados negatrros s 174.432 97 48.261.08
\ 'gwe:stgs{m ¥ *STIFFOS INEF DSOS 1+6.53532 38 47.129."6
Sasos v resendos negatvos varos S7.876 64 1.131,80
T DE GASTOS 25258 .6TA.T2 18 753.741,80
el RO ESAHORRO DEL
m ;n {13 .601.543.00) | (2 118.285.73)
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Por otra parte, la sefiora Rodriguez sefiala que, otro dato importante es la implementacion de la
Norma Internacional de Contabilidad N°20, que es una nota que se esta incluyendo en los Estados
Financieros por primera vez y la cual pretende generar informacién del personal clave de la
institucion. Durante 2020, se presentaron 24 declaraciones juradas y de esas 24, 4 declaraciones
tanto de miembros de Junta Directiva como de personal de la institucién, presentaban informacion
gue segun la norma era necesaria revelar.

Los datos de la nota incluida en los estados financieros se muestran a continuacion:

19- Partes Relacionadas

De acuerdo a la Norma Internacional de Contabilidad del Sector Plblico NICSP N°20 “Informacién a
revelar sobre partes relacionadas, la Junta Directiva del Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
en la sesién del 13 de noviembre del 2019, mediante el acuerdo sétimo, definié como personal clave
de la gerencia a todos los directores y suplentes de Junta Directiva, al Director General, los directores
de areas, Jefes de Oficinas Regionales y el proveedor (a) de la entidad.

De acuerdo a lo anterior, se revela la siguiente informacién con base a las Declaraciones Juradas
presentadas por el personal clave:

a. Remuneraciones

Los directores (as) y suplentes de Junta Directiva no perciben retribuciéon econémica por las
funciones que ejercen.

El resto del personal clave de la gerencia constituido por 15 funcionarios (as) de la Administracion,
percibieron durante el periodo 2020, remuneraciones brutas por la suma de ¢337.412.648, segun el

siguiente detalle:

Categoria Cantidad | Monte Brute
Cirectores g 180.713.194
Jefaturas g 156.699.454
TOTAL 15 337.412.648

b. Familiares del personal clave

Durante el periodo existieron las siguientes transacciones econémicas por parte de familiares
cercanos de 2 directores (as) y suplentes de Junta Directiva:

Tipo de transaccion Saldo al cierre del Estado de ia
periodo transaccion
Operacion de credito en &l 1.504.0C0 &l dia
Fideicomiso 544
FONAFIFO/BNCR
Operacion  de  credilo en el 38.45% 118 Al dia
Fideicomisa R44
¢ PMEBIE,, FONAFIFO/BNCR
o m <y TOTAL 39.859.118
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Adicionalmente, un director de Area, informa que su conyugue, profesional en ingenieria forestal esta
contratado (a) como regente de 12 contratos por servicios ambientales. Los beneficiarios de estos
contratos percibieron durante el periodo 2020 su pago anual, correspondiente a la suma total de
¢24.209.838.

c. Sociedades o entidades donde participan:

Durante el periodo existi®6 una sociedad relacionada con un 1 Director (a) de Junta Directiva, que
recibid pagos por servicios ambientales, segln el siguiente detalle:

Ano formalizacion Cantidad Monte Relacion
del contrato Contrates
2015 1 4.188.739 | Representante Legal
2014 3 16.143.855 | Accionista
2017 1 11.027 571 | Presidente Junta Directiva
2018 1 7668512
TOTAL & 39.028.677

Adicionalmente, 2 Directores de Junta Directiva son miembros de la Junta Directiva de la Oficina
Nacional Forestal, entidad que percibié del Fonafifo la suma de ¢110.076.483 , segun lo establece
el articulo No 64 del Reglamento a la Ley Forestal No 7575 y por medio del Fideicomiso 544
FONAFIFO/BNCR las suma de $41.696, correspondiente a contratos de consultoria para el
desarrollo de la Estrategia de Reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion y la
degradaciéon de los bosques (REDD+).

Por ultimo, considerando como parte relacionada al Fideicomiso 544 FONAFIFO/BNCR, el Fonafifo
mantuvo durante el periodo las siguientes transacciones economicas:

Fondo en el Fideicomiso Monto Concepto

Fondo 542-2 *Gasios Admnistratvos’ 175.000.000 | Trarsfersncias o= recursos para castos operanivas
segun el Flan-Presupuesic aprobade por a3
Caoniraloria General de |z Fepubica

Fondo 542-3 “Impuesto Forestal 251820000 | Tranzferencias de mecurscs para e Programa os
Cregno “orestal  zszgum &l Flan-Tresupussto
aprobadc por |z Corraloria Ceneral o= 3
Fepublica

El sefior Mauricio Chacén reconoce el valor de este aporte en el tema de transparencia lo cual es
algo fundamental y manifiesta estar satisfecho con que seamos de las primeras instituciones que
asume con responsabilidad el tema de manejo de la informacion.

La sefiora Rodriguez agradece a todos los miembros de Junta ya que presentaron sus declaraciones
en tiempo y forma, ya que sin esos insumos es muy dificil realizar el analisis que corresponde y
sefiala ademas que, la proxima declaracién sera en octubre de este afio.

Una vez presentados los Estados Financieros, por unanimidad se acuerda:

ACLUERDO QUINTO. Se aprueban los Estados Financieros consolidados del Fondo Nacional de
¢ Fiﬁé’ﬁo&;}miento Forestal, al cierre del 31 de diciembre del 2020. ACUERDO FIRME.
ks
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ARTICULO N°5: PRESENTACION SITUACION PROCESO DE PAGOS DE PSA 2021

La sefiora Zoila Rodriguez menciona que a raiz de la entrada en vigencia de la Ley 9524: “Ley de

fortalecimiento del control presupuestario de los 6rganos desconcentrados del gobierno central”, el
presupuesto de Fonafifo, como es de conocimiento de todos, forma parte integral del presupuesto
nacional por lo que su ejecucion esta sujeta a una serie de normativa y procesos operativos

diferentes a los acostumbrados cuando el presupuesto era aprobado por la Contraloria General de

la Republica
A pesar de que la ley fue publicada en marzo de 2018, fue hasta el pasado 21 de diciembre en donde
mediante la circular N°® 21-2020, emitida por la Tesoreria Nacional, se establecen los lineamientos

generales en materia de pagos para la ejecucion del presupuesto 2021, lo cual tiene relacién con
todos los pagos que se realizan a los beneficiarios de PSA, asi como los pagos a proveedores de

La sefiora Rodriguez indica que de acuerdo con la circular y otras que ha venido emitiendo el

bienes y servicios, funcionarios, entre otros

Ministerio de Hacienda junto al reglamento de la ley antes citada, se identificaron una serie de
cambios a nivel operativo principalmente en las areas de presupuesto, tesoreria, contabilidad y que
afectaba a su vez a la Proveeduria Institucional y al Sistema de Gestién Administrativa-Financiera (
SIGAFI ), por lo que a medianos de enero en coordinacién con el Jefe de la Unidad de Tecnologias
de informacion se inici¢ el analisis y desarrollo de los cambios en el sistema, que permitiera adaptar
al personal a un nuevo flujo de trabajo con el fin de lograr la meta de ejecucion presupuestaria y

asegurar que los recursos lleguen a los usuarios de forma oportuna
Los principales productos desarrollados a partir del analisis efectuado fueron los siguientes
la generacién de informacién para Ea programacion y

actividad de control interno necesario para el visado del gasto presupuestario

Emisién en tiempo real de las “Certificaciones de compromiso presupuestario” como
La Implementacion de mejoras en las solicitudes de pago a proveedores. Lo cual permite el

1.
2/

control de los dias de pago,
requerimiento de recursos en forma semanal.

informacién y trabajo para que el Fideicomiso realice los dep6sitos a mas tardar en 3 dias
La Implementacion de un proceso de verificacion de informacién como parte del proceso de

visado de los gastos. Con el fin de generar, el registro de gastos devengados para su

La implementacién de mejoras para la generacién de las érdenes de pago y archivos de
respectivo registro contable y la exportacién de informacién presupuestaria al sistema del

pagos masivos para tramitar PSA por medio del Fideicomiso. Se establecié un flujo de

Generacién de informacion a la Tesoreria Nacional y a Presupuesto Nacional en el plazo

Ministerio de Hacienda
establecido de 3 dias habiles, después del cierre de cada mes
Generacién de informacién de pagos y ejecucién presupuestaria en linea
Procesos 100% teletrabajables y digitales. Lo cual permite un ahorro de tiempos y materiales

~

de oficina.
\BI£
B "Lfa senora Zoila Rodriguez sefiala que, si bien es cierto hubo retrasos en cuanto a los pagos producto
de’ i;oda esta situacidn de adaptacion, la institucion se ajustd a los cambios principalmente de
sustémas lo cual no es sencillo. Actualmente ya se cuenta con un sistema para volver a la normalidad
Actas Junta Directiva
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La intencién es que al cierre de marzo se tengan los pagos de PSA al dia y en abril iniciar con el flujo
normal y cumpliendo con la normativa del Ministerio de Hacienda con respecto a la ejecucion del
presupuesto nacional.

El sefior Gilmar Navarrete menciona gue la institucién es consciente de que el beneficiario esta
urgido de recibir los recursos, sin embargo, de alguna manera se ha apelado a la paciencia para
poder tener alienadas todas estas herramientas y poder tener una ejecucion acorde a toda la
normativa. Se ha tenido que informar a los beneficiarios que han estado llamando porque no se les
ha girado los pagos, que se estd en este proceso y se les solicita un poco de calma para poder
atender todo lo explicado anteriormente.

Una vez realizada la presentacion, por unanimidad se acuerda:

ACUERDO SEXTO. La Junta Directiva da por conocida y recibida la presentacién sobre la situacion
del proceso de pagos de PSA 2021, realizada por la sefiora Zoila Rodriguez. ACUERDO FIRME.

ARTICULO N°6: PRESENTACION ESCENARIOS DE PSA 2021

El sefior Gilmar Navarrete comenta que, a solicitud del sefior Gustavo Elizondo sobre visualizar
cuales serian los posibles escenarios de acuerdo con los recursos disponibles para este 2021, se
preparé el siguiente ejercicio partiendo de la informacién que se brindé en la sesion anterior donde
se tiene las siguientes cifras:

Presupuesto del Programa der Pago por
Servicios Ambientales 2021

Presupuesto para PSA 2021

(Plan Estratégico 2020-2025) ¢ 17.078,95 millones
Presupuesto Aprobado Ley N° 9926 ¢ 10.904,67 millones
Diferencia ¢ 6.174,28 millones

Nota: Superévit pendiente de presupuestar ¢6.084.267,690

Para cumplir con el compromiso de la cantidad de hectareas que se tienen bajo contrato y hacer
nuevas hectareas segun el Plan Estratégico, el Programa de Pago por Servicios Ambientales
necesitaba anualmente un monto de ¢17.078,35 millones y la realidad para este 2021 es que en el
presupuesto aprobado en la Ley N° 9926 se le asign6 al Programa de PSA un monto de ¢10.904,67
millones lo que corresponde a un déficit de ¢6.174,28 millones para cumplir con el requerimiento de
financiamiento.

Dentro de las acciones realizadas por Fonafifo, se le solicitd a la sefiora Ministra de Ambiente, la
@ \,\geﬁt:on de incluir dentro del presupuesto extraordinario del Ministerio, el monto del superavit que
Foné’ﬁfo devolvio al Fondo General de Hacienda a finales del afio 2020. A partir de esta informacién
,(presupuesto aprobado + aprobacion del superavit en un 100%) se plantea el ejercicio de los
;"‘ ot ggﬁ'ps para determinar cuantas hectareas nuevas alcanzarian con estos recursos.

;\P

~:
w
-

4 e&swpuestos para realizar el ejercicio son los siguientes:

.-Au..inc. ia Interna
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1. Presupuesto aprobado 2021 + monto del superavit = 16.988.937.690

2 De referencia se utiliza el monto de PSA ejecutado en el afio 2020, un monto de
14.371698.295, como el monto aproximado de recursos que se requieren para cumplir en el
2021 con los compromisos ya adquiridos.

3, Se aprueba el presupuesto extraordinario bajo 3 escenarios -aprobacion del 100%, -
aprobacién del 75% y -aprobacion del 50%, del superavit

4. Para el calculo se estima el valor a pagar por actividad con un incremento del 0.089% con
respecto al 2020.

5. Se utiliza como base la cantidad de hectareas y arboles aprobadas para el 2020, R-0055-

2020-MINAE.
Actividades hectareas arboles
Refarestacion sp RC 875 -
Reforestacion sp MC 2,735 -
Reforestacién ciclo corto 2,000 -
Cantidad de hectareas y regeneracién natural 3,000 -
arboles aprobados para SAF 2 4:?3%
& SAF-PAF - ;
e Sistemas Mixtos arb - 50,400
Sistemas Mixtos Prote 70 -
Sistemas Mixtos Rege 30 -
Proteccion Bosque 30,000 -
Proteccion Bosque RH 3,600 %
Manejo de Bosque 200 -
TOTAL 42,510 550,400

Asimismo, el sefior Navarrete presenta los siguientes escenarios:

Escenario No.1l. 100% de la aprobacién del presupuesto extraordinario
= 16.988.937.690 Presupuesto disponible

= 14,371.698.295 Monto para cumplir los compromisos

= 2.617.239.395 Monto disponible para nuevos contratos

Ao h b Monto total a Monto total del Costocuotal |
SRS 2 ar pagar x actividad contrato (2021) |
i
| 1
Reforestacidn so RC a7s 726,403 635,602,586 317,801,233
Reforestacién sp MC* 1,500, 815,036 1,228,554,177 614,277,088
Refarestacion ciclo corto® 500 4 350,831 195,415,354 97,707,677,
regeneracion natural® 1 vasef I 117,948 171,025,298 34,205,060
B 400,000 e 1,006 402,349,320| 201,174,660
SAF-PAF . - : - 50,000, : 1,491 _74,557,710| 59,646,168
Sistemas Mixtos arb - 50,400 1,493 75,255,869 15,051,174{
Sistemas Mixtos Prote 70| - 36,823 2,577,598 515,52
Sisternas Mixtos Rege 30 - 23,589 707,673 141,535
A PAB Proteccidn Bosque 30,000 - 368,229 11,046,879,927 1,104,687,993
sMBIE + S e
ov F'ro'ﬁecclc‘m Bosque RH 3,600 4 450,291/ 1,657,049,241/ 155,704,924
O ’ﬂ;[ Mangu de Bosgue 200 - 143,841 28,768,178 5,753,636
Fog < Sy | " TOTAL 38,225 500,400 15,518,742,931 2,616,666,727
U ’ \ r=
e = \
" (= m - o - 5
ﬁ; 'Q imn =SE o En rajo las cifras que cambiaron con respecto al 2020, disminucion
- /
EAA 34 9
~ PHa—— S
# _MINAE -
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Escenario No.2. 75% de [a aprobacion de presupuesto extraordinario
v 15.467.870.768 Presupuesto disponible
v 14.371.698.295 Monto para cumplir los compromisos
v 1,096,172.473 Monto disponible para nuevos contratos
thidad h Montototala | Montototaldel | Costo cuotal
RS : pagar x actividad | contrato (2021
Reforestacion sp RC 500 726403 363201478 181,600,733
Reforestacion so MC | 500 819038 409518059 204,759,029
Reforestacion ciclo corto | 200 350,831 78,166,142 35,083,071
regeneracion natural { 300 117,348 33,384,544 71076303
SAF | 188,000 1,006 189,104,180 94,552,030
SAF-PAF 50,000 1491 74,557,710 29,046,168
Sistemas Mixtos arb 30,400 1493 13,253,869 15,051,174
Sistemas Mixtos Prote 10 36,823 2577598 313,520
Sistemas Mixtos Rege 3 23,589 107,673 141,535
Proteccion Bosque 12000 OMRNY  4MBTSLAT  w1gns19T
Proteccion BosqueRH B K029 He0ILAE 60814
Manejo de Bosque 200 - 143 841 28,768,178 5,193,636
TOTAL 14800 | 288,400 6,136,284.858  1,096,084213
3 }J:H h v,

A 0
Auditoria interng
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Escenario No.3. 50% de [a aprobacion de presupuesto extraordinario
" 13.946.803.845 Presupuesto disponible

* 14.371,698.295 Monto para cumplir los compromisos

* 0 colones no habria disponible para nuevos contratos
v Serequiere de 173.062.073 para cumplir los compromisos adquiricos

y Mortototala | Montototaldel | Costo cuota
Actividad ha | ah .
""" pagar xactividad | contrato (2021)

Reforestacian sp RC 726,403
Reforestacian sp MC - 819,039 :
Reforestacidn ciclo corto 500 B 195415354 97,707,677
regeneracion natural - 117,548
SAF 1,000
SAF-PAF 30,000 1491 74,557,710 59,646,168
Sistemas Mixtos arb 1 30,400 1493 15,255,869 15,051,174
Sistemas Mixtos Prote 0 36,823 2,377,398 215,520
Sistemas Mixtos Rege 30 23,589 107673 141,533
Proteccion Bosoue 368,209
Proteccion Bosque RH )
Manejo de Bosque - . 143,841 . y

TOTAL 600 100,400 8514204 173062073

a AL Epy
5l L,
s \min=ss
1;, . &
4 M“.Nf\g\'_” B
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Cantidad de contratos 2020 que no fueron pagados al cierre del afio, que
afectara la disponibilidad de recursos para el 2021

| p—

i . No. Cantidad de Cantidad de Costo cuota 1

: Actividad 2 :

j Contratos Hectareas Arboles (2021)

MANEJO DE BOSQUES 5 342 - 3,757,450.80

PRCTECCION DE BOSQUES i) 5,495 - 200,541,510.80,

|PROTECCION RECURSO HIDRICO 33 510 - 41,535,175.20

REFORESTACION CICLO CORTO 9 165 - 31,862,334

REFORESTACION ESPECIE MEDIANC |

ICRECIMIENTO 25 466/ . 185,192,736.60]

REFORESTACION ESPECIE RAPIDC |

CRECIMIENTO 3 13| - 4,499,975

REFORESTACION ESPECIES NATIVAS EN

WVEDA 1 5 - 2,5922,523.20

REGENERACION NATURAL _n 247 - 5,768,339.40

SAF ESPECIES NATIVAS EN VEDA 1 4 200 591,200

SAF -SISTEMA AGROFORESTAL- 17 5| 283,370 83,877,520
T

SISTEMAS MIXTOS 3 20 47] 19,535 7,484,261.74

TOTAL 204 7,694 303,705 578,033,521

El sefior Navarrete sefiala que, los contratos que se suscribieron el afio pasado y que no se lograron
pagar, sino que se trasladaron al 2021 corresponden a una cantidad de 204 contratos, lo cual
equivale a un monto de ¢578 millones. Estos contratos que no se pagaron, afectaran el presupuesto
disponible para este afio 2021. Es por ello que la administracién esta haciendo un esfuerzo para que
no suceda lo mismo este aro.

El sefior Mauricio Chacén indica que el pais tiene metas de aumentar cobertura por arboles y esa
cobertura de alguna forma deberia ser estimulada por los mecanismos que el pais tiene y
precisamente lo que Illama la atencién es que los recursos orientados a otras modalidades, no
proteccién de bosques, son minusculos y muy probablemente en escenarios pesimistas de recursos
se esperaria de continuar en esa linea, que sean aun menores. El sefior Chacon agrega que no le
coincide la orientacién de los recursos con las politicas que el pais promueve incluso la legislacion
vigente que obliga a no cambiar uso.

El sefior Gustavo Elizondo menciona que es un reto a nivel de Junta Directiva y de administracion
ante estos escenarios ver cuales serian las medidas paliativas para poder enfrentar esta situacién.
Asimismo, sefiala que se debe hacer una evaluacion de la afectacion de cara al plan estratégico, es
decir, en algun momento hacer una sesién de trabajo para revisar los efectos de la pandemia sobre

el rumbo del plan estrategico y si es necesario ajustarlo.

El sefior Mauricio Chacon manifiesta que, efectivamente los planes estratégicos sobre todo si se
_ disefian aplicando unicamente el marco logico, tienden a perder actualidad por cambios fuertes de
¢« ""tontexto, por tanto, respalda la iniciativa del sefior Elizondo de analizar en alguna de las sesiones el

ol 11 ‘pjan eﬁstratégico y hacer ajustes a corto y mediano plazo.
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Una vez realizada la presentacion, por unanimidad se acuerda:

ACUERDO SETIMO. La Junta Directiva da por conocida y recibida la presentacion de los escenarios
de PSA 2021, realizada por el sefior Gilmar Navarrete. ACUERDO FIRME.

ARTICULO N°7: NOTA FORESTALES FINCA LA ESCONDIDA S.A.

El sefior Gilmar Navarrete hace referencia a que la empresa Forestales Finca Escondida S.A. remitié
una nota a la Junta Directiva para que ésta conociera la situacion o caso que estéd planteando. Por
esa razon es que se detalla a continuacion los antecedentes del porqué de esta nota.

Esta empresa tiene dos contratos de reforestacion uno del afio 2004 y otro del afio 20086.

El del afio 2004 era por 44.7 hectareas y se detectdé una corta anticipada de 44.7 hectareas del

proyecto.

Se da el debido proceso y el 29 de mayo del 2018 se emite la Resolucion DG-R-0018-2018 del
Procedimiento Ordinario Administrativo, donde se declara incumplimiento y se le concede 15 dias a
la Representante Legal a reintegrar la suma de ¢11.860.450 colones.

Se le concede la opcion de concretar un arreglo de pago el mismo debe ser avalado por la Direccién
de Servicios Ambientales.

El contrato del 2006 era por 72.5 hectareas, detectandose una corta anticipada de 62 hectareas e
igualmente se emite la Resolucién DG-R-0017-2018 del Procedimiento Ordinario Administrativo,
donde se declara incumplimiento y se le concede 15 dias a la Representante Legal a reintegrar la
suma de ¢31.338.967 colones. Se le concede la opcién de concretar un arreglo de pago el mismo
debe ser avalado por la Direccion de Servicios Ambientales.

El sefior Navarrete aclara que, la empresa ha presentado 3 propuestas de arreglo entre 2019-2021
y en las 3 propuestas establece lo siguiente:

Un intercambio de areas reforestadas o de bosque

Un compromiso de reforestar un area nueva, condicionado a que sea con un nuevo
contrato de PSA,

Contratos parciales,

Condonacion

No contempla en las opciones de arreglo de pago lo referente al monto y el plazo en
que propone saldar la deuda.

El sefior Navarrete sefiala que las 3 propuestas han sido rechazadas por parte de la Direccion de
Servicios Ambientales debido a lo siguiente:

,-)Q, : V/'k\
o b L
& “,.“5, 5 .
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no se incluye el monto a reintegrar ni en qué plazo

Se solicita gue se otorgue una garantia hipotecaria a satisfaccion de Fonafifo, para
lo cual debera indicar el nimero de finca que se daria en garantia. Una vez que se
determine que el avallto cubre el monto adeudado, Fonafifo constituira la hipoteca
sin costo alguno para Forestales Finca Escondida S.A.
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*  Que deposite el 20% del monto adeudado con el compromiso por escrito de realizar
pagos anuales hasta cubrir el monto total adeudado.

El sefior Ricardo Granados manifiesta estar de acuerdo con lo sefialado por el sefior Navarrete,
debido a que este es un asunto ya resuelto y la discusién es como va a devolver el dinero si es que
puede o si no se va a ir a cobro, lo que se debe hacer es justificar una respuesta por motivos de
legalidad y se le diga que no fue acogida.

Una vez presentado el caso, por unanimidad se acuerda:

ACUERDO OCTAVO. La Junta Directiva acuerda rechazar la petitoria de la sefiora Lidilia Barrantes
Obaldia, Representante Legal de Forestales Finca Escondida S.A. Se instruye a la administracién
para que proceda a responder la nota enviada segln los argumentos y razones indicadas por la
Direccion de Servicios Ambientales. ACUERDO FIRME.

ARTICULO N°8: INFORME RECURSO DE APELACION PLANTEADO POR LA EMPRESA
APPLIED RESEARCH SOCIEDAD ANONIMA, CONTRATACION NUMERO 2019LA-000011-
0012100001

El sefior Ricardo Granados recuerda que en la sesion anterior se presento el recurso que en su
momento presentara esta empresa por una decisién administrativa de ruptura del contrato de
prestacion de servicios en la compra de dos equipos de computo.

La Direccion de Asuntos Juridicos prepard un borrador de resolucion en donde se analizod el caso y
lo que se recomienda es rechazar el recurso de apelacion.

La Junta Directiva conoce del Recurso de Apelacion interpuesto por la empresa APPLIED
RESEARCH SOCIEDAD ANONIMA, cédula juridica nimero 3-101-661694, en contra la resolucion
DG-R-0032-2020, de las diez horas del dia doce de octubre del afio dos mil veinte. Se procede a
leer la resolucion de recomendacién presentada por el representante de la Asesoria Juridica de
Fonafifo, después de discutirlo se acoge el mismo en su totalidad en forma unanime.

ACUERDO NOVENO. Con fundamento en las consideraciones de hecho y derecho expuestas,
dispone: PRIMERO: RECHAZAR EL RECURSO DE APELACION, interpuesto por el sefior Fabio
Andrés Miranda Hamburger, cédula de identidad 8-0096-0782, en su condicion de Presidente, con
facultades de Apoderado Generalisimo sin limite de suma de la empresa APPLIED RESEARCH
SOCIEDAD ANONIMA, cédula juridica numero 3-101-661694, en contra la resclucién DG-R-0032-
2020, de las diez horas del dia doce de octubre del afio dos mil veinte. SEGUNDO: Se mantiene
incolume la resolucion DG-R-0032-2020, de las diez horas del dia doce de octubre del afio dos mil
veinte, dictada por el Organo Decisor. TERCERO: Se da por agotada la via administrativa. CUARTO:
Se delega la firma de lo resuelto en el Presidente de la Junta Directiva de Fonafifo. QUINTO: Acuerdo
en firme. NOTIFIQUESE. ACUERDO FIRME.

ARTICULO N°9: LECTURA DE CORRESPONDENCIA

$e hace de conocimiento la siguiente correspondencia recibida:
"\) ) v/
1! oficio BM- 0178-2021 del Despacho de la Ministra en respuesta al oficio Al-013-2021, referente a las
d:sposumones por cumplir, gue emitio la Auditoria Interna, en el informe Al-098-2020.
Maely -
Urga \a;éz presentada la correspondencia por unanimidad se acuerda:

ria Interng
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ACUERDO DECIMO. La Junta Directiva da por conocida y recibida la siguiente correspondencia:
o Oficio DM-0178-2021 del Despacho de la Ministra en respuesta al oficio Al-013-2021,

referente a las disposiciones por cumplir, que emitié la Auditoria Interna, en el informe Al-098-2020.
ACUERDO FIRME.

ARTICULO N°10: PUNTOS VARIOS

A. EXPEDIENTE LLAMADO A AUDIENCIA

La Direccion Juridica informa que es necesario establecer un procedimiento ordinario para
determinar la existencia de incumplimiento del siguiente proyecto:

Pablo Estrada Campos y Juan Estrada Campos. Expediente: SJ-02-20-0048-2009
Proyecto de Reforestacion: en un area de 10.7 hectareas de Melina.

En visita de campo realizada en agosto del 2020, durante el recorrido de campo se logré observar
que la mayor parte de la plantacion se perdié debido a la afectacion de Nectria.

El 4rea actualmente que estaba ocupada por la plantacion, se encuentra en proceso de regeneracion
natural. Por lo que se hace evidente el abandono de la misma. Se realizaron unicamente 3
desembolsos.

El sefior Johnny Méndez menciona que este es un proyecto 2009, se le pagaron 3 desembolsos y la
visita se realiza en agosto de 2020, por lo que ante estas situaciones cuando una plantacion tiene
problemas de nectria o el regente informa sobre el problema, debe haber una respuesta inmediata
del Fonafifo.

El sefior Jorge Mario Rodriguez menciona que por esa razén se debe dar el debido procedimiento
para ver el descargo de todas las partes.

Debidamente discutido, por unanimidad se acuerda:

ACUERDO DECIMO PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 308 y siguientes de
la Ley General de la Administracion Publica, debera iniciarse un procedimiento administrativo a fin
de que la administraciéon pueda contar con todos los elementos que le permitan resolver — como en
derecho corresponda- el presente asunto, para lo cual se nombra a la Direccion Juridica como
Organo Director del Procedimiento Administrativo de los expedientes seguidos al efecto:

PABLO ESTRADA CAMPOS Y JUAN ESTRADA CAMPOS SJ-02-20-0048-2009. ACUERDO
FIRME.

Sinmas asyntos por tratar se levanta la sesion a las 11:30 a.m, -
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