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ACTA 05-2018

SESION ORDINARIA JUNTA DIRECTIVA
FONDO NACIONAL DE FINANCIAMIENTO FORESTAL

Sesion de la Junta Directiva del Fondo Nacional de Financiamiento Forestal, celebrada a las 10:00
a.m. horas del martes 17 de julio de dos mil dieciocho.

Con la asistencia de los siguientes miembros de Junta:

SRA. PAMELA CASTILLO BARAHONA
SR. ROBERTO AZOFEIFA RODRIGUEZ
SR. FELIPE VEGA MONGE

SR. ALFONSO BARRANTES RODRIGUEZ
SR. GUSTAVO ELIZONDO FALLAS

PRESIDENTE ALl
VICEPRESIDENTE
SECRETARIO
VOCAL A.L
TESORERO

Participan el sefior Jorge Mario Rodriguez, Director General, Sr. Ricardo Granados Calderén-

Director Legal de Fonafifo y Johanna Gamboa Corrales- Secretaria de actas.

Ausentes con justificacion: Los sefiores Carlos Manuel Rodriguez y Néstor Baltodano Vargas.

Invitados: El sefior José Edgar Torufio y la Sra. Rebeca Jara para presentacion de ejecucion
presupuestaria de Fonafifo y Fideicomiso, la sefiora Elizabeth Castro para presentacion de la politica
de razonabilidad de precio y el sefior Oscar Sanchez para presentacion de avance del PSA 2018.

ARTICULO N°1: LECTURA Y APROBACION DE LA AGENDA DEL DiA

El sefior Roberto Azofeifa informa que la sefiora Pamela Castillo se incorporara a la sesion mas
tarde, debido a que tiene que atender otros compromisos, por tanto, se modificara el orden de la
agenda de manera que, el tema de lectura y aprobacién del acta y el de la definicion del dia y hora
para las sesiones de Junta Directiva se vean una vez que ella se incorpore a la sesion.

Asimismo, el sefior Azofeifa indica que la agenda N°05-2018 contiene los siguientes puntos:
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Lectura y aprobacién de la agenda del dia
Seguimiento de acuerdos de Junta Directiva
Ejecucion Presupuestaria Fonafifo y Fideicomiso
Politica de Razonabilidad de Precio

Lectura y aprobacion Acta N°04-2018

Avance de PSA 2018

Nueva herramienta informatica de acceso al PPSA
Definicion dia y hora para sesiones de Junta Directiva
Lectura de correspondencia

Correspondencia enviada:

1 interna
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Correo enviado a la Junta Directiva el dia viernes 13 de julio con agenda N°05-2018 y acta N°04-

2018.

9. Puntos varios

A Expedientes llamados a audiencia

B. Maodificacién resolucién para incremento de monto a pagar por arbol en la subactividad

Sistemas Mixtos en agroforesteria para micro productores

C. Informacién profesional de los jerarcas de la institucién para cumplir con el indice de
Transparencia del Sector Publico Costarricense

Una vez presentada la agenda, por unanimidad se acuerda:
ACUERDO PRIMERO. Se aprueba la agenda N°05-2018. ACUERDO FIRME.
ARTICULO N°2. SEGUIMIENTO DE ACUERDOS DE JUNTA DIRECTIVA

Se informa que en el afio 2017 se ejecutaron todos los acuerdos, solamente existe un acuerdo en
proceso, que es la juramentacion de los miembros suplentes de Junta, sin embargo, este acuerdo
se ha ido cumpliendo en la medida que los suplentes participen en las sesiones.

Por otra parte, se da lectura al documento de seguimiento de acuerdos correspondiente al primer
semestre de 2018.

Se informa que existe un acuerdo pendiente de ejecutar, que corresponde a la definicion del dia y
hora para llevar a cabo las sesiones de Junta Directiva, sin embargo, este tema esta incluido como
punto de agenda de esta sesion y, por tanto, una vez definido, el mismo se daria por ejecutado.

Por unanimidad se acuerda:

ACUERDO SEGUNDO. La Junta Directiva da por recibida y conocida la presentacion del documento
de seguimiento de acuerdos periodo 2017 y primer semestre 2018. ACUERDO FIRME.

ARTICULO N°3. EJECUCION PRESUPUESTARIA FONAFIFO Y FIDEICOMISO

El sefior Edgar Torufio presenta ante la Junta Directiva, a la sefiora Elizabeth Castro, Jefa de la
Unidad de Proveeduria y Servicios Generales quien mas adelante realizara la presentacion sobre la
politica de razonabilidad de precio y a la sefiora Rebeca Jara, Jefa de la Unidad de Presupuesto y
Contabilidad quien estara participando como apoyo en el tema de presupuesto.

El sefior Torufio inicia explicando el comportamiento de los ingresos en el Fonafifo para el primer
semestre 2018 e informa gue con respecto a la transferencia de impuesto a los combustibles se ha
ejecutado un 40%, destinado para PSA y lo cual representa casi ¢7.000 millones, los ¢10.000
millones restantes, el Ministerio de Hacienda los va transfiriendo de acuerdo a las reservas
presupuestarias que se hacen (cuatro al afio) y para inicios de julio hay en tramite una reserva por
¢5.000 millones.

En cuanto al impuesto del Canon de Agua se ha ejecutado un 34%, del impuesto a la madera que
son recursos para crédito forestal se ha ejecutado un 25% lo que representa ¢50 millones e
igualmente hay una transferencia que se tiene que hacer a inicios de este mes.
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En el rubro de ventas de servicios se tenia presupuestado ¢235 millones de los cuales se ha
ejecutado ¢134 millones. Esto equivale a un 57% e incluye los convenios que se realizan con
diferentes instituciones para hacer llegar nuevos recursos para el pago de servicios ambientales.

El sefior Edgar Torufio explica ademas que, otro rubro importante son los reintegros de PSA por
¢400 millones, los cuales corresponden a los contratos de PSA que se tienen que cobrar por
incumplimiento u otros motivos. De esto se ha ejecutado ¢68 millones, es decir un 17%.

El sefior Gustavo Elizondo consulta si en ese rubro de reintegros de PSA se esta considerando un
porcentaje de recuperacion.

El sefior Torufio responde que ese seria otro tema, ya que se tiene que hacer todo un analisis del
porqué no se esta cobrando.

El sefior Jorge Mario Rodriguez explica que algunos expedientes se envian al Ministerio de Hacienda
para que sean ellos quienes procedan con el cobro.

En la parte de otros ingresos (intereses y multas) se ha cobrado alrededor de casi ¢3 millones y en
cuanto a la partida de superavit se tiene ¢3.000 millones.

Por otra parte, el sefior Edgar Torufio explica que en Fonafifo, en egresos se ha ejecutado ¢864
millones en la parte de remuneraciones lo que equivale a un 45%.

En servicios, se presupuesto ¢842 millones y se ha gastado aproximadamente ¢253 millones, es
decir, un 30%, lo que pareciera una ejecucion muy baja, sin embargo, esto se debe a que en esta
partida uno de los rubros mas importantes corresponde al alquiler del edificio de IFAM, en donde se
esta pagando un monto sustancial de ¢ 32 millones mensuales.

El sefior Torufio comenta que se ha solicitado al IFAM que tramite ante el Ministerio de Hacienda un
avallio para determinar si Fonafifo esta pagando lo correcto. Fonafifo por su parte, solicité a dicho
Ministerio un avalto y debido a la insistencia, ese Ministerio indicd que lo que se tenia que pagar
eran ¢19 millones, es decir, un ahorro de ¢13 millones.

El sefior Jorge Mario Rodriguez sostuvo una reunion con los jerarcas de IFAM para solicitar que
disminuyan el monto de alquiler, lo que ellos acordaron fue que lo llevarian a Junta Directiva de IFAM
y en este momento se esta a la espera de una respuesta.

El sefior Torufio informa ademas que, en las negociaciones que se hicieron el afio pasado con IFAM,
Fonafifo manifest6 que no iba a continuar pagando el 15% y el IFAM acepté no continuar
incrementando ese porcentaje, lo cual significaria un ahorro en el afio de ¢50 millones, con esto mas
la reduccion de la mensualidad en ¢13 millones, se tendria un ahorro total de ¢110 millones.

El sefior Gustavo Elizondo sugiere que se tome un acuerdo como Junta Directiva en donde se
respalda la gestion realizada por la administracion para que se aplique el avalio que indica el
Ministerio de Hacienda.

El sefior Felipe Vega consulta cuantos metros cuadrados involucran los dos pisos que se estan
alquilando y si hay otras opciones a nivel de Gobierno mas baratas ya que la cantidad de dinero a
ik B1'5;3{::1951r es bastante.
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\ que @ntes de llegar a alquilar a IFAM, se hizo un estudio de como andaban los alquileres en San
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alrededor de ¢ 19 millones. La salvedad es que en el edificio de IFAM ya se han hecho bastantes
gestiones y se han invertido bastantes recursos para no tener problemas con Internet y demas
servicios, por tanto, si se busca otro lugar se tendria que hacer todo un estudio para verificar las
capacidades del internet y que se cumpla con todo lo que se necesita.

El sefior Felipe Vega sugiere que se deberia analizar el tema porque le parece muy elevado el monto
del alquiler.

El sefior Gustavo Elizondo manifiesta que si al final de cuentas se llega a un acuerdo de dejar el
alquiler en ¢19 millones que es lo que establece el Ministerio de Hacienda, por los dos pisos, no le
parece desproporcionado, asimismo, indica que en el caso del edificio donde esta ubicado el Minae
las condiciones son deplorables y no hay facilidades de parqueo, entre otras cosas, por tanto, el
lugar donde esta Fonafifo en este momento es el adecuado en comparacion con otros lugares.

El sefior Vega indica que no esta de acuerdo con el estudio del Ministerio Hacienda.

El sefior Roberto Azofeifa comenta que es interesante la gestion que se esta realizando en busqueda
de reducir el costo, tal vez en el futuro se pueda abordar el tema que indica el sefior Vega de construir
un edificio para Fonafifo, pero por el momento la gestion que se esta realizando es algo muy
importante.

El sefior Jorge Mario Rodriguez comenta que se han hecho varias gestiones, primero, cuando se
firmo el contrato se hablé con la administracion de IFAM, y luego todas las gestiones que se
realizaron con Hacienda para hacer el avaluo.

Ademas, el sefior Rodriguez indica que se habld con la sefiora Pamela Castillo, ya que lo ideal para
una institucion es poder tener su propio edificio, y surgieron posibilidades del traslado al antiguo
INBIO que pertenece a Minae, sin embargo, esa idea se tendria que valorar, si eventualmente no se
tiene el éxito esperado con la reduccion en el alquiler.

El sefior Edgar Torufio continia su presentacién e informa que en la partida de materiales y
suministros se ha ejecutado un 18%, en bienes duraderos se tiene ¢209.000 millones, en
transferencias por PSA de los 16.000 millones presupuestados, se han pagado ¢6.000 millones lo
que representa un 37%, las transferencias a la ONF, SINAC estan pendientes de ejecutar. La
transferencia a la CNE es producto del superavit libre que se genera afio a afio y un porcentaje va
para esta institucion, sin embargo, no se ejecutara debido a no se genero el afio anterior el superavit
de gastos administrativos.

En cuanto a las transferencias al Impuesto Forestal se presupuestaron ¢200 millones y eso es lo que
se va al Fideicomiso para la parte de créditos, en transferencias a la ITTO se presupuestd ¢30
millones de los cuales se ejecutaron ¢24 millones.

En cuanto al presupuesto de ingresos del Fideicomiso, el sefior Edgar Torufio informa que en la
transferencia impuesto a la madera se ha ejecutado un 25%.

En la parte de REDD se ha ejecutado un 4%, este proyecto termina en marzo del 2019 y muchas
consultorias van a trasladarse en tiempo para ver como se agiliza el pago.

El sefior Jorge Mario Rodriguez comenta que se solicité una extension en el plazo de la ejecucion
de la donacién a junio de 2020 con posibilidades que se extienda a septiembre ya que se involucran
varias consultorias que no son posibles tenerlas a marzo.
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El sefior Torufio informa que en venta de servicios se ha ejecutado un 45%, en recuperacion de la
cartera de crédito 85%, intereses cartera de crédito un 53%, en reintegros de PSA 24%, y superavit
100%.

En la parte de egresos del Fideicomiso, en remuneraciones, se ha ejecutado 43%, ademas el sefior
Torufio hace referencia a las plazas del Fideicomiso que actualmente son 26 y los recursos para
pagar a estos funcionarios son finitos, a partir del 2019 ya no se van a tener estos recursos.

Se comenta que en servicios se ha ejecutado un 9% y en materiales y suministros un 17%. Desde
hace varios afios, en el Fideicomiso se ha venido tratando de eliminar gastos que hay y trasladarlos
a Fonafifo, muchos de estos pagos se han hecho mediante algln tipo de contrato de servicios
continuos, por tanto, se han ido eliminando e incorporando en el presupuesto de Fonafifo, con este
traslado se estima que ¢10 millones en tintas y téner no se van a ejecutar en el Fideicomiso, pero si
en Fonafifo.

El sefior Ricardo Granados aclara que el Fideicomiso va a continuar existiendo porque maneja el
tema de crédito, sin embargo, lo que no van a existir son las plazas.

En cuanto a préstamos al sector forestal se ha ejecutado un 32%, en bienes duraderos 34%,
transferencias por PSA 46% y otras transferencias 3%.

Lo anterior se resume en la siguiente diapositiva:

e
\ imMmas FQNAF”FQ
Detalle Ejecucion Presupuestaria
Il Trimestre 2018
(Expresado en colones) |R
| FONAFIFO — FIDEICOMISO 544 = |
Presupuesto | ! relativa = reiativa
L] 4 2018 2018
| |Transterenca Ympuesto a los combustibies” 17 272 500 000 76%| 6047 10348 0%
Transterenca "Canon de Agua” 1.359 500,000 €%, 461663967 4% - -
Transferencia "Impuesto a la madera” 200 840 000 1% 50 210000 25%|  200.840 000 4% 50 210 000 25%
Transferencias Donacion REDD+ - (3 - - 2 405026 030 55%| 112045430 4%
Venta de sericns 236 400 000 1%, 134 156 441 57% 91233633 2% 41 050 689 45% |
Recuperacion cartera créaito - 0% - - 231402 833 S%| 106677465 85%
| intereses sicartera crédto - % - - 118923 412 %, 62 931 084 53% ‘
| |Dierencial cambiario 1.500 000 0% 26625  18% 5250 000 0% 10340081  20% ‘
|Reintegros de PSA 400 000 000 pr 68040813 17%| 100000 000 2% 23575101 24% ‘
| |Reintegros en efectivo 5000000 % 5561584 111% |
| |[Ouos ngiescs (nlereses y multas) 50 500 000 % 2 928 959 6% 1000 000 %) 347 475 35% |
| |Superavt 3357 609 834 15%| 335760083 100%] 1.294 000 381 28%] 1204 000 381 100%
| [ToTALINGRESOS 22877.849.834 100% 11,023,696 996 484 as4as7e38s[ 100% 1.787.42313 3%
s -
| |Remuneraciones 1815662 075 864 161 867 | 45%| 320236 529 7% 138656 210 43%|
| |secios 842 337 512 4% 253802716 30%| 2 B34 857 053 62%| 248045015 P
Matenales y suministios y 44 788 145 % 8085101 18%| 102 267 059 = 16.928 723 17%)
| |Diferencial cambiario 1.500.000 0% 426,364 28% 5.250 000 0%, 1811080 345 |
| |Préstamos al Sector Forestal 0% 1.000 000 000 27|  am 451679 32%| |
Bienes Duraderos - 209211 720 1%, 205207 0% 163558011 4% 56.321.272 34%) |
Transterencias par PSA 16.800 268 485 73%| 5281499985 ar%| 2102 766 0% 958 080 46%]
[Transferencias ala ONF 112575 887 0% - 0%
Transferencias al SINAC 223471 537 1% : 0%
Transterencias al CNE ) 15 000 000 % 0%
fensterencias impuesto Forestal® 200 840 000 1% 50 210000 25%
| ﬂi';k encias de "Organsmos Desconcentrados® = L)
| Tmnsl@mgas Cormentes a olras entidades prvadas sin fines e luc 200 000 000 1% i 23575101 12%| B = |
Transter€ncias a ia TTO 30 006 675 o 24371017 81%| . . - . ‘
127 606 433 1% 8188327 6% 55141 680 1%) 1 865 156 3%
2154 501 366 P - 0% 60 145201 1%) = 0%
22877.548.804 100% _ 7.614.696.689 3% 4.543 678,389 100% _ 785.087.168 TR
3.508.060.407 | 1.002.336. 147
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Por otra parte, el sefior Edgar Torufio muestra la composicion del superavit tanto de Fonafifo como
de Fideicomiso al 30 de junio 2018, los cuales se detallan a continuacion:

laallast 1 3

Superavit Acumulado
Al Il Trimestre 2018
(Expresado en colones)

F<o N/\ﬁ()

11 TRIMESTRE
FONAFIFO FIDEICOMISO 544
2017 2018 2017 2018
Ingresos Presupuestados 22.094,198.093 22.877.849.834 3.835.846.719 4.543.578.389
(-) Ingresos Reales 20.228.511.281 21.157.999.411 2.531.822.525 2.201.009.446
Total 5.451.837.289 1.719.850.423 1.304.024.194 2.342.568.943
Egresos Presupuestados 22.094.198.093 22.877.849.834 3.835.846.719 4,543.578.389
(-) Egresos reales 7.783.803.534 7.514.636.589 772.599.804 785.087.166
Total 17.544.397.753 15.363.213.245 3.063.246.915 3.758.491.223
Superdvit acumulado comprometido 12.444.707.747 13.643.362.822 1.759.222.721 1.415.922.280

SUPERAVIT

FONAFIFO FIDEICOMISO

Fideicomiso 544 FONAFIFO/BNCR
Composicion del Superavit Especifico
Al 30 de junio 2018

Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
Composicion del Superavit
Al 30 de junio 2018

203.387.078
14%
536.549.234
38%

Superavit Espaciico

Actas Junta Directrva

lnierng




@’ minae Ministerio de Ambiente y Energia FONA#O

MINISTERIO DE AMBIEXTE Y ENERGIA . i i !
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal

Una vez realizada la presentacion, por unanimidad se acuerda:

ACUERDO TERCERO. Se aprueba el informe de evaluacion y ejecucion presupuestaria presentado
por la administracién del Fondo Nacional de Financiamiento Forestal, correspondiente al segundo
trimestre del 2018. ACUERDO FIRME.

ACUERDO CUARTO. Se aprueba el informe de evaluacién y ejecucion presupuestaria presentado
por la administracién del Fideicomiso 544 FONAFIFO/BNCR, correspondiente al segundo trimestre
del 2018. ACUERDO FIRME.

ARTICULO N°4. POLITICA DE RAZONABILIDAD DE PRECIO

La sefiora Elizabeth Castro indica que el Fonafifo en el 2009 ya tenia una proveeduria, sin embargo,
es hasta 2012 que se hacen las gestiones para formalizarla y en 2013 se empieza a trabajar con
toda la estructura que establece la normativa y es a partir de ese momento que cambia el énfasis y
lo que se ha tratado de lograr es que los procedimientos no solo se hagan en cumplimiento del
ordenamiento juridico sino también ir incorporando las mejores practicas en la materia.

Dado lo anterior, surge la politica de razonabilidad de precio como una iniciativa que se deriva de
una serie de elementos que son mejores practicas y para implementar esas préacticas la proveeduria
utiliza un plan de mejora anual que se implementa cada afio a partir de la revisién de auditorias que
hace la Contraloria General de la Republica y otros elementos internos.

La sefiora Castro explica que “razonar los precios” se refiere a la obligacion que tiene la
Administracion de verificar que los precios que pagara por los bienes y servicios que adquiere, son
precios normales de mercado (precios justos).

Asimismo, el Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa en su articulo 30 sefiala que:

“Se estimaréan inaceptables y en consecuencia motivo de exclusién de la oferta que los contenga,
los siguientes precios:

v Ruinoso o no remunerativo para el oferente

v Precio excesivo

v" Precio que excede la disponibilidad presupuestaria

v" Precio producto de una préctica colusoria o de comercio desleal.

La Administracion deberé acreditar en el estudio de ofertas, mediante un estudio técnico, las razones
con base en las cuales concluye que el precio es inaceptable, y de ser pertinente informar por escrito
al Ministerio de Economia, Industria y Comercio.”

Por otra parte, la Contraloria General de la Republica ha sido enfatica en determinar que la
administracion tiene la obligacion de velar porque lo que pague sea justo y por tanto ha emitido los
siguientes criterios:

o AMB/g, % Criterio de Obligatoriedad

gas % Jodo expediente de compra debe constar un estudio técnico que garantice, en todo lo posible,

mfﬁ‘v \ Qqueg se ha adjudicado a una oferta con precio razonable; tal estudio, lo que éste debe considerar,

E aiia! a@ge otros aspectos, lo determina cada administracién”. Resolucion R-DCA-334-2006
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% Criterio de Actualidad de los Precios

“...En ese sentido, no consta en el anélisis de la Administracion que ésta haya indagado por ejemplo
con diferentes proveedores los precios que tiene el bien requerido al momento de realizar el estudio,
sino que por el contrario como ha quedado claro la Administraciéon se limita a realizar una
comparacion del precio ofertado con el precio que obtuvo en la dltima compra del medicamento, la
cual si bien indica es reciente dado que data de noviembre de dos mil diez (ver hecho probado 7.3);
no permite llegar a concluir que el precio gue obtuvo en esa dltima compra sea representativo del
precio de mercado”

< Criterio sobre la incorporacion al cartel

"En reiteradas ocasiones, esta Contraloria General ha expuesto que el criterio de la evaluacion de la
razonabilidad puede no haber estado regulado en el cartel del concurso, pero la Administracion al
momento de llevarla a cabo debe explicar la metodologia utilizada y a la vez que la misma sea
aplicada de igual manera a todas las ofertas, no permitiéndose evaluaciones basadas en criterios
diferentes." R-DCA-641-2015

La sefiora Elizabeth Castro informa que otro elemento que ha motivado a trabajar en esta politica es
el indice de Gestion Institucional (IGI) que es una medicion que lleva a cabo la Contraloria con el
proposito de valorar el establecimiento de factores formales orientados a potenciar la gestion en las
Instituciones Publicas.

En el afio 2017, la Contraloria designd un grupo de sus funcionarios para constatar el 37% de las
Instituciones, incluyendo a Fonafifo para verificar los datos en las areas de Planificacion, Gestion
Financiero Contable, Control interno, Contratacion Administrativa, Presupuesto, Tecnologias de
Informacién, Servicio al Usuario y Recursos Humanos).

Especificamente en el tema de contratacion administrativa, Fonafifo ha venido manteniendo desde
2015 un 100%, sin embargo, en 2017 el grupo de funcionarios que verificod los resultados realizé una
observacion en el sentido de fortalecer la razonabilidad de precios como una funcion del proceso de
planificaciéon necesario para la toma de la decisién inicial.

Asimismo, se enfatizé la necesidad de disponer de una politica institucional para orientar los
esfuerzos en este sentido.

Por otra parte, la sefiora Castro comenta que la Institucién ya dispone de una metodologia de
Razonabilidad de Precios que se dio a conocer el 22 de mayo de 2017 y se incorporo en los carteles,
y contempla realizar el analisis de razonabilidad de precios cuando se tiene una oferta, sin embargo,
la recomendacion de la Contraloria General de la Republica es que debe observarse este
procedimiento en todos los casos.

El objetivo de esta iniciativa es establecer una posicion voluntaria, formal, concreta, continua,
programada y documentada para la adquisicion de bienes y servicios a precios actuales, razonables
y de mercado, a fin de procurar el uso éptimo de los recursos disponibles.

La propuesta de la politica es la siguiente: “El Fondo Nacional de Financiamiento Forestal respalda
e incorpora en sus procesos de planificacion, presupuestacion y contratacion, acciones orientadas a
la adguisicion de bienes y servicios a precios razonables y de mercado; siguiendo la normativa
vigente, los lineamientos, la jurisprudencia y las buenas préacticas en la materia, para lograr el

: aprovechamiento éptimo de los recursos disponibles.”
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Asimismo, la sefiora Elizabeth Castro indica que, en caso de que la Politica de Razonabilidad de
Precios sea aprobada, su implementacion debera realizarse utilizando medios formales vy
coordinando lo necesario con las Dependencias involucradas y debera modificarse contemplando:

% Aplicacién del andlisis de razonabilidad de precios en todas las contrataciones
independientemente del numero de ofertas que se presenten.

% Cuando se reciben tres o menos ofertas, realizar una comparacion porcentual de los precios
ofertados, respecto del promedio de dos o mas ofertas de mercado.

Por otra parte, cuando se reciban mas de tres ofertas se aplicara un procedimiento estadistico basico
que conjugara los siguientes elementos:

* Eliminacion de los valores extremos (oferta de menor costo y oferta de mayor costo) para
efectos de calculo.

% Se calcula la media con los montos restantes e incorporando el monto presupuestado por la
Administracion.

<+ Se calcula la variacion porcentual de las ofertas con respecto a la media.

% Ese porcentaje no debe ser mayor al porcentaje establecido como limite aceptable.

El sefior Ricardo Granados consulta cémo se maneja el tema de la contratacion de servicios, ya que
es un poco complejo realizar una verificacion de precios en el tema de servicios, en especial cuando
se trata de consultorias.

La sefiora Castro responde que en Fonafifo ha habido materias muy complejas, sobre todo cuando
se hizo la primera contratacion de calculo de biomasa y efectivamente no se puede solicitar a un
forestal que calcule eso. El reto que tiene la administracion es hacer un buen costeo al inicio, lo que
permite poder hacer una verificacion después y esto obliga a trabajar mas en el campo del costeo y
a tener el objeto contractual mas desagregado para que eventualmente si se necesita hacer una
consulta de mercado sea mas facil poder lograr que alguien estimando las actividades mas
detalladas pueda hacer la cotizacion, pero es todo un reto.

Una vez presentada la politica, por unanimidad se acuerda:

ACUERDO QUINTO. La Junta Directiva aprueba la Politica de Razonabilidad de Precios para la
adquisicion de bienes y servicios del Fonafifo a fin de incorporarla en el Reglamento Interno de
contratacién de bienes y servicios del Fonafifo. ACUERDO FIRME.

La sefiora Pamela Castillo se incorpora a la sesién al ser las 11:50 a.m., por tanto, ella continta
presidiendo la sesion.

ARTICULO N°5. LECTURA Y APROBACION ACTA N°04-2018

Se da lectura a los acuerdos tomados en la sesion N°04-2018.
Una vez presentados los acuerdos, se somete a votacion la aprobacion del acta, resultando:

Tres votos a favor del sefior Felipe Vega, el sefior Roberto Azofeifa y la sefiora Pamela Castillo.

« PMBIg,,
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0" 11 Dos abstenciones de los sefiores Alfonso Barrantes y Gustavo Elizondo, por no haber estado
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Ry \\preseéntes en la sesion.
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Por mayoria de votos se acuerda:

ACUERDO SEXTO. Se aprueba el Acta N°04-2018. ACUERDO FIRME.
ARTICULO N°6. AVANCE DE PSA 2018

El sefior Oscar Sanchez informa que la demanda en proyectos de reforestacién aumentd un poco,
sin embargo, se tienen pendientes de valoracion 496,3 hectareas nuevas, sobre todo porque 300
hectareas de esas 496,3 presentaron una duda razonable y es que se tenia un proyecto de
proteccion de bosque por 300 hectareas en una finca que solicitd el finiquito de contrato el afio
pasado y este afio sobre las mismas 300 hectareas que eran bosque, presentan un proyecto de
reforestacion.

Considerando lo anterior, hasta que no se tenga claro que fue lo que paso con el bosque no se va a
resolver, por tanto, estan pendientes esas solicitudes.

Por otra parte, el sefior Sanchez indica que en valoracion legal se tiene en total 12.278 hectareas,
algunas corresponden a solicitudes nuevas que estan haciendo la primera valoracion legal y otras a
las que ya se les ha sefialado algun problema y tienen gque solucionarlo. Asimismo, en valoracion
legal se tienen 13.834 arboles.

En valoracion técnica estan aquellas solicitudes que ya pasaron el filtro y que tienen pendiente
presentar el estudio técnico, en esto hay 21.821 hectareas y 96.666 arboles en SAF presentados
hasta la fecha.

En solicitudes aprobadas hay 13.323,96 hectareas y 36.307 arboles.

El sefior Sanchez comenta que el mes anterior se tenian aprobadas 1.008 hectareas, ese incremento
importante en 12.000 hectareas, corresponde a que estaba pendiente la autorizacion para la firma
de los contratos por parte del Director General, debido al cambio de Gobierno y otra parte se debe a
gue el sistema permite ir monitoreando mejor los tiempos e ir agilizando la labor de los compafieros
regionales y de estos Ultimos hacia los regentes para que cumplan en tiempo, lo cual ha dinamizando
bastante el proceso.

El sefior Oscar Sanchez informa ademas que, el mes anterior se tenian 1.013 solicitudes de ingreso
y aun se estan recibiendo solicitudes para reforestacion y SAF.

En el mes anterior se tenian 2 solicitudes aprobadas y ahora se tienen 175 aprobadas y 311
archivadas.

El sefior Gustavo Elizondo recuerda gue en algin momento &l habia solicitado que cuando hubiera
archivos o rechazos de solicitudes, se identificaran cuéles fueron las razones, ya que eso es algo
muy importante y por lo menos se deberia presentar a final de afo.

El sefior Sanchez indica que se lleva un detalle por solicitud de cuales son las causas del archivo y
de las razones por las cuales no se pagan inmediatamente y todas esas estadisticas se podrian
presentar a la Junta.

Por otra parte, el sefior Sanchez muestra a la Junta Directiva el funcionamiento del sistema a traves
de internet, ya que automaticamente se va actualizando la informacion de las solicitudes para cada
oficina, lo cual permite ir monitoreando el cambio de un estado a otro por oficina y a nivel nacional.
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Actas Junta Directiva

MAUTTTOTTG TTNeTTid



MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA

I
’ minae

Ministerio de Ambiente y Energia
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal

33

3
FONA%O

La presentacion se resume en las siguientes diapositivas:

Avance de hectareas y arboles
Solicitudes de Ingreso 2018

Demanda Presupuestado
Sub actividad
hectareas arboles hectareas arboles
Reforestacion 1 667,60 - 5710 -
1 Proteccion de bosque 88 872,85 40 552 -
Regeneracion 6 576,26 3 000,00 -
SAF 210 112 - 550 400
Total: 97 116,71 210 112 49 262 550 400
| Avance de hectareas y arboles
‘ Solicitudes de Ingreso 2018
Sub actividad i
i hectareas arboles hectareas arboles
I
| Reforestacion 5889 2127
|
. Proteccion de bosque 11 690,00 18 248,30
Regeneracion . - 3 360,00 -
g“ r_\MBfEN;) SAF 13834 96 666
G |-
> ﬁg f '\ | =
Potal; 12 278,90 13834 21821,00 96 666
\\:’: { l"h &—3 = :;:.-
& _ A | &
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Pendientes de evaluacion i
hectéreas arboles

496,3
24 409,00
24 905,30 0
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Aprobado
hectareas arboles [
200,3
11 952,66
1171,00 . i
- 36 307
13 323,96 36 307
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! Avance nimero de solicitudes de ingreso 2018 | minae FON A#()
Al 17 de julio de 2018
Valoracion Problemas Valoracion
Sub actividad Demanda Sin valorar legal Legales técnica Archivadas Aprobadas
Reforestacion 57 1" 1 17 11 9 8
Proteccion Bosque 936 272 18 100 166 257 123
Regeneracion i d 0 0 0 23 34 20
SAF 74 0 3 7 29 11 24
Total: 144 283 2 124 229 311 175

ACUERDO SETIMO. La Junta Directiva da por conocida y recibida la presentacién de Avance de
PSA al 17 de julio de 2018, realizada por el Ing. Oscar Sanchez. ACUERDO FIRME.

a NUEVA HERRAMIENTA INFORMATICA DE ACCESO AL PPSA

Se muestra a la Junta Directiva la nueva aplicacion para el acceso al Programa de PSA. Se explica
que esta herramienta permite una mayor agilidad y transparencia y es de facil utilizacion para el
usuario, asimismo, cuenta con 5 iconos, uno llamado Oficinas en el cual la persona puede anotar la
informacién donde se encuentra ubicada la finca y ésta le brinda la informacién completa de la Oficina
Regional en la que le corresponde presentar su solicitud.

El icono de Citas esta en construccion, sin embargo, en este se podréd accesar y sacar una cita
directamente desde el teléfono celular de acuerdo con las fechas establecidas para cada modalidad.

Otro icono corresponde a la Consulta de calificacién en donde el usuario puede elegir la oficina que
le corresponde, anotar su nimero de solicitud de ingreso y el afio y con esto puede consultar el
puntaje obtenido, a la vez descargar un archivo en formato PDF con el desglose de su puntuacion
de acuerdo con los criterios de priorizaciéon de PSA.

En el apartado de Estado de solicitud, la persona interesada puede anotar su nimero de cédula ya
sea fisica o juridica y automaticamente se le despliega el detalle del proceso en el que se encuentra

su solicitud.
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En la parte de Estadisticas se puede ver el total de citas registradas por subactividad y por oficina
regional.

El sefior Alfonso Barrantes consulta si la informacion estadistica se maneja por afo o si se va a
manejar un historico.

El sefior Oscar Sanchez responde que eso es algo que se debera consultar a la Unidad de
Tecnologias de Informacién y Comunicacion, ya que no se sabe si la aplicacion pueda manejar el
archivo historico desde 1997 hasta la fecha ya que seguramente es muy pesado para un teléfono
movil, y esa estadistica se refiere mas a los avances que se van teniendo del afio en curso.

Por otra parte, el sefior Jorge Mario Rodriguez comenta que la intencién es que para el periodo de
recepcion de solicitudes el préximo afio, esta aplicacién ya esté funcionando y que asi las personas
tengan esa facilidad de poder sacar una cita sin necesidad de llamar o de estar frente a una
computadora sino desde cualquier lugar por medio de su teléfono celular.

La sefiora Pamela Castillo manifiesta que esta herramienta para tramite y gobierno digital esta muy
interesante, sin embargo, a nivel de informacién se puede evolucionar mas, es decir, con datos mas
concretos, como, por ejemplo, cuantas unidades de carbono se tienen, y otros datos mas de
rendicién de cuentas que muestren el impacto de la institucién en el pais.

La sefiora Castillo agrega que seria interesante modernizar los datos que se dan y buscar
indicadores e investigaciones distintas a las que estamos acostumbrados, por ejemplo, si en este
momento con las inundaciones, en la zona de Sarapiqui las fincas que tienen PSA estan afectadas
tanto como aquellas que no tienen plantaciones forestales. Lo anterior, ya que se podria ver el PSA
como medida de adaptacion.

ACUERDO OCTAVO. La Junta Directiva da por conocida y recibida la presentacion de la nueva
herramienta de acceso al PPSA. ACUERDO FIRME.

ARTICULO N°7. DEFINICION DiA Y HORA PARA SESIONES DE JUNTA DIRECTIVA

La sefiora Pamela Castillo comenta que en coordinacién con el Despacho se verifico la agenda del
sefior Ministro y se procedio a reservar una fecha cada mes, para lo que resta del afio, con el fin de
que el Ministro pueda participar en las sesiones de Junta Directiva, por tanto, se presenta la nueva
propuesta de calendarizacién para las sesiones, de la siguiente manera:

DA HORA LUGAR
2 de agosto 200 p.M. a

: FONAFIFO
2018 S:00 p.m.
20_chen 2:00 a . rr a
septiembre de ? e "Q‘*‘*’"’*;j - FOMNAFIFO
2018 12:00 m.d.
=25 de octubre 2:00 a.Mm. a
de 2018 1=2:00 m.d. il
=22 de

; 92:00 a.m. a
noviembre de £ T FO (]
(=] 1] e C 12-00 m.d. NAFIF

2018

13 de

diciembre de ;&Qpﬁ - I;ufgar e
2018 800 p.m. efinir
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Una vez presentada la propuesta de fechas y horas, por unanimidad se acuerda:

ACUERDO NOVENO. La Junta Directiva aprueba la propuesta de calendarizacion para llevar a cabo
las sesiones durante el 2018. ACUERDO FIRME.

El sefior Gustavo Elizondo se retira al ser las 12:25 p.m. debido a otros compromisos adquiridos.
ARTICULO N°8. LECTURA DE CORRESPONDENCIA

Se da por conocida la siguiente correspondencia enviada:

. Correo enviado a la Junta Directiva el dia viernes 13 de julio con agenda N°05-2018 y acta
N°04-2018.

Por unanimidad se acuerda:

ACUERDO DECIMO. La Junta Directiva da por conocida y recibida la siguiente correspondencia:
agenda N°05-2018, acta N°04-2018. ACUERDO FIRME.

ARTICULO N°9. PUNTOS VARIOS
A. EXPEDIENTES LLAMADOS A AUDIENCIA

La Direccién Juridica informa que es necesario establecer un procedimiento ordinario para
determinar la existencia de incumplimiento de los contratos.

Debidamente discutido, por unanimidad se acuerda:

ACUERDO DECIMO PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 308 y siguientes de
la Ley General de la Administracién Publica, debera iniciarse un procedimiento administrativo a fin
de que la administracion pueda contar con todos los elementos que le permitan resolver — como en
derecho corresponda- el presente asunto, para lo cual se nombra a la Direccion Juridica como
Organo Director del Procedimiento Administrativo de los expedientes seguidos al efecto:

GANADERIA GUAJIPAL HERRERA RODRIGUEZ S.A. SC-01-20-0224-2007
GANADERIA GUAJIPAL HERRERA RODRIGUEZ S.A. SC-01-22-0055-2013
GANADERIA GUAJIPAL HERRERA RODRIGUEZ S.A. SC-01-22-0035-2014
GANADERIA GUAPIJAL HERRERA RODRIGUEZ S.A. SC-01-20-0320-2010. ACUERDO FIRME.

B. MODIFICACION RESOLUCION PARA INCREMENTO DE MONTO A PAGAR POR
ARBOL EN LA SUBACTIVIDAD SISTEMAS MIXTOS EN AGROFORESTERIA PARA MICRO
PRODUCTORES

La sefiora Pamela Castillo indica que esta modificacion es uno de los resultados de la gira que realizo
a Sarapiqui-San Carlos, en donde de regreso estuvo haciendo célculos y seguidamente contacto al
sefior Jorge Mario Rodriguez para comentarle que los nimeros no le calzaban.

La sefora Castillo agrega que, luego de esto, y considerando que el impacto social que tiene el
sistema como tal, no esta tan enfocado en la inversion del pago anual sino mas en el ahorro de las
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familias que van a tener 15 afios cuando puedan cosechar, ella y don Jorge Mario empezaron a
coordinar si era posible buscar alguna forma para utilizar este sistema con un fin social que es el que
se quiere abordar, mas alla de grandes hectareas.

La propuesta es pasar de ¢940 a ¢1.393, lo que significa un aumento del 50% al afio por cada 200
arboles y esto puede impactar un poco mas el pago anual en el beneficiario directo.

El sefior Alfonso Barrantes consulta si este ajuste Gnicamente por los arboles que ya estan plantados.

El sefior Jorge Mario Rodriguez responden que es con arboles plantados y con aguellos que se
planten.

El sefior Barrantes expresa que hubiera sido importante haber considerado los arboles frutales ya
que éstos servirian de ayuda a aquellos que tienen una especie de huerto en su casa y pudieran
recibir este beneficio, siempre y cuando esos arboles cumplan con la fijacién de carbono y proteccion
del suelo.

El sefor Roberto Azofeifa indica que le gusta mucho esta iniciativa, asimismo, comenta que el
concepto de microproductores muchas veces cuesta definirlo, por lo general, se basa en el nimero
de hectareas, sin embargo, ya existe legislacion al respecto que considera ademas de la mano de
obra que tienen los empleos que genera el sistema, el ingreso bruto y el valor total de los activos que
el productor posee.

Por tanto, consulta en qué se esta basando la administracién para el concepto de microproductor
utilizado en esta subactividad.

El sefior Jorge Mario Rodriguez aclara que, para la parte forestal ya se habia definido el concepto
de que un pequefio productor forestal es aquel que tiene fincas de 50 hectareas o menos y mediano
productor el que tiene fincas de 50 a 300 hectareas. En el caso de mircroproductor no habria una
definicion exacta, sino que, la administracion esta adoptando que este es el que posee menos de 10
hectareas.

El sefior Azofeifa sugiere que se tenga claro ese concepto para cualquiera que lo lea.

El sefior Rodriguez indica que, en este caso, lo ideal seria empezar a hacer referencia al término
microproductor (menos de 10 hectareas), para eventualmente incluir en el reglamento esta definicion
y hacer una nueva categoria.

Una vez discutido el tema, se somete a aprobacion la propuesta y por unanimidad se acuerda:

ACUERDO DECIMO SEGUNDO. La Junta Directiva recomienda al sefior Ministro de Ambiente y
Energia realizar un ajuste del monto a pagar por arbol establecido en la sub-actividad denominada
“Sistemas Mixtos en Agroforesteria para micro-productores” e incrementar dicho monto a ¢1.393)
Mil trescientos noventa y tres colones por arbol establecido. ACUERDO FIRME.

C. INFORMAC!ON PROFESIONAL DE LOS JERARCAS D’E LA INSTITUCION PARA
pMs?UMPLIR CON EL INDICE DE TRANSPARENCIA DEL SECTOR PUBLICO COSTARRICENSE
ot " EAy,

:;9 H;’ Se comenta que el indice de Transparencia del Sector Publico Costarricense es un instrumento de
Wy ¥valua_1:ic')n de la Defensoria de los Habitantes de la Republica, elaborado en coordinacion con el
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y el Gobierno Digital y esta basado en practicas internacionales.

El propdsito es medir el estado de la situacion de los sitios web de las instituciones publicas
costarricenses con el proposito de determinar las buenas practicas gubernamentales que reflejen
transparencia en cuanto a sus gestiones y procesos internos.

El indice de Transparencia se divide en 4 componentes:

o Acceso a la Informacion Publica

o Rendicion de Cuentas

o Participacion Ciudadana

o Datos de Gobierno Abierto
:Dentro del rlsomponente de Acceso a la Informacién Publica se encuentra la variable de Informacion
nstitucional.

Esta variable evalia la disponibilidad de informacién basica como: funciones generales y
departamentales, marco juridico aplicable, estructura organizativa, bienes inmuebles entre otros.

La informaciéon basica de la institucion esta vinculada con la creacién de la instituciéon, evolucion
historica, descripcion de funciones, informacién de contacto informacion de los Jerarcas de la
institucion, en donde se solicita para cumplir con dicho requerimiento, debe estar disponible en la
pagina web la informacion profesional (curriculum) y fotos de los jerarcas institucionales, lo que
incluye a los miembros de Junta Directiva.

Dado lo anterior, por unanimidad se acuerda:

ACUERDO DECIMO TERCERO. Solicitar a todos los miembros de Junta Directiva remitir una breve
biografia y foto, con el fin de que la administracion proceda al tramite para su colocacion en la pagina
web de la institucion y de esta manera poder cumplir con lo establecido en el indice de Transparencia
del Sector Publico Costarricense. ACUERDO FIRME.

Sin mas asuntos por tratar se levanta la sesioén a las 12:57 p.m.
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SR. CARLO ODRIGUEZ E. SR. uﬂs FELIPE VEGA MONGE
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